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HOOFDSTUK I

DE VLAAMSE BEGROTING IN HOOFDLIJNEN

De begroting 2007 was aanvankelijk, bij de start van de legislatuur, voorzien als de begroting
die een eerste budgettaire invulling zou geven aan de uitvoering van het huidige regeerak-
koord. Dankzij een gunstige ontwikkeling van de middelen, inzonderheid de gewestbelastingen,
is deze budgettaire invulling niet alleen kunnen versneld worden, maar tevens ook versterkt,
weze het met blijvend respect voor de fundamenten van een structureel gezonde begroting
op lange termijn en met toepassing van de strengste norm opgelegd door de Hoge Raad van
Financiën en alle in het overlegcomité gemaakte afspraken met de federale overheid en de
andere gemeenschappen en gewesten van ons land.

De begroting voor 2007 gaat dus een aanzienlijke stap verder dan de inschatting die was
gemaakt bij de start van de legislatuur.
Het in 2007 budgettair honoreren van diverse maatregelen in uitvoering van het regeerakkoord
komt overeen met een beleidsuitbreiding van circa 1 miljard euro.

Maar ondanks dergelijk budgettair expansief beleid blijven tevens de reeds in het verleden
gehanteerde budgettaire buffers onverkort behouden, wat maakt dat ook in 2007 de stijging
van de Vlaamse middelenbegroting niet volledig wordt omgezet naar nieuw beleid. Concreet
gebeurt dit door het integraal behouden van een conjunctuurprovisie van 93 miljoen euro
enerzijds en het aanleggen van een extra indexprovisie van 69 miljoen euro anderzijds.
Hiermee is de Vlaamse begroting ingedekt tegen zowel een tegenvallende economische groei
ten belope van 1% BBP als tegen een versnelde inflatiesprong.

Ten opzichte van de aangepaste begroting 2006 stijgen de middelen met ongeveer 1 miljard
euro. De grootste stijging zit in de samengevoegde en gedeelde belastingen die +783 miljoen
euro voor hun rekening nemen. Daarnaast is er net zoals in voorgaande jaren een aanzienlijke
stijging in de ontvangsten van de gewestbelastingen. Zelfs met de verrekening van twee nieuw
te implementeren fiscale maatregelen stijgen de gewestbelastingen globaal met +276 miljoen
euro. De twee nieuwe fiscale maatregelen zijn de vrijstelling van successierechten op de
gezinswoning voor de langstlevende partner en de verhoging van het abattement voor onroe-
rende starters.

Opnieuw blijkt nogmaals ten volle de win-win-situatie die is ontstaan ingevolge enkele in het
verleden genomen fiscale maatregelen waarbij de burgers minder belastingen betalen (cfr
Registratierechten / Schenkingsrechten) en de overheid toch meer ontvangsten genereert die
op hun beurt kunnen worden omgezet in nieuwe recurrente beleidsruimte.

In de uitgavenbegroting is er een heel pakket aan nieuwe beleidsmaatregelen in uitvoering
van het regeerakkoord, inclusief de betaling aan de federale overheid van de Vlaamse korting
op de personenbelasting, een kostprijs in 2007 van 125 miljoen euro.
Tevens wordt in primeur een overzicht gegeven van de kredietverdeling gespreid over 13
beleidsdomeinen ingevolge de implementatie van Beter Bestuurlijk Beleid.
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Anderzijds wordt een deel van de vrije marge ook aangewend voor een versnelde afwikkeling
van de betaalverplichtingen. Naar analogie met de vorige begrotingsjaren liggen de betaal-
kredieten substantieel hoger dan de beleidskredieten. In de begroting voor 2007 is er een
inhaal voorzien met ruim 200 miljoen euro.

In de begroting voor 2007 plukt Vlaanderen ook de vruchten van zijn extra budgettaire
inspanningen van de voorbije twee jaar. Vlaanderen heeft op vraag van de federale overheid
een normverzwaring geaccepteerd van 352 miljoen euro in 2005 en 145 miljoen euro in 2006
met de daaraan gekoppelde afspraken voor normverminderingen in de jaren 2007 tot 2010.
Dit geeft een bijkomende beleidsruimte van 145 miljoen euro voor 2007.

Met deze begroting realiseert Vlaanderen een overschot (ESR vorderingensaldo) van circa 163
miljoen euro wat maakt dat de in het overlegcomité afgesproken begrotingsnorm, zijnde een
overschot van 159,4 miljoen euro, ruimschoots wordt gerespecteerd.

Het is mede dankzij deze begrotingsoverschotten enerzijds en de sterke kaspositie anderzijds
dat de schuld verder en zelfs versneld kan worden afgebouwd. Zelfs in die mate dat Vlaan-
deren stilaan wordt geconfronteerd met zijn beperkingen inzake schuldaflossing, in die zin
dat er tot hiertoe enkel schuld werd terugbetaald die op eindevervaldag kwam.
Mits aanvaardbare resultaten in geval van hernegociatie bij vervroegde schuldaflossing lijkt
het voor Vlaanderen nu zelfs mogelijk om reeds eind 2008 te tenderen naar een quasi
nulschuld.
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HOOFDSTUK II

DE MIDDELENBEGROTING

1. Samenvattend overzicht

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de middelenraming 2007 in grote rubrieken. Om
enige vergelijking mogelijk te maken werden ook de ramingen van de begrotingscontroles
1999 tot en met 2006 opgenomen.

Tabel M.1 : Grote rubrieken van de middelenbegroting 1999-2007 (in miljoen euro)

In het geheel genomen, kan gesteld worden dat de ramingen van de middelen traditiegetrouw
gebeurde op realistische wijze. Voor het begrotingsjaar 2007 worden de ontvangsten op 21.270
miljoen euro begroot. Dit is 1.031 miljoen euro of 5,09% meer dan bij de begrotingscontrole
2006 die op 20.239 miljoen euro uitkwam.

De ramingen van de middelen 2007 uit de bijzondere financieringswet bevatten een her-
berekening van de afrekening van het voorgaande begrotingsjaar. Hoe het totaalbedrag is
samengesteld, blijkt uit tabel M.2. In de volgende paragrafen wordt getracht de deelaspecten
nader te verklaren.
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Indien er een duidelijke aanwijzing was voor een trendbreuk, dan werd deze mee verwerkt
in de middelenberekening. De implicatie van het Lambermontakkoord is hiervan het voor de
hand liggende – reeds gekende - voorbeeld. De gevolgen ervan voor de samengevoegde en
gedeelde belastingen, de specifieke dotaties en de gewestbelastingen worden in de tabellen
M.1 en M.2 cijfermatig geïllustreerd. In de volgende paragrafen worden deze gevolgen ook
inhoudelijk toegelicht. Omwille van het steeds toenemende geldelijke belang van het
Lambermontakkoord wordt op het einde van het middelenhoofdstuk in een aparte paragraaf
een totaaloverzicht van het genoemde akkoord voorgesteld.

Grafiek M.1 toont de middelenbegroting 2007 opgedeeld in grote categorieën. Hieruit blijkt
onmiddellijk het nog immer grote belang van de samengevoegde en gedeelde belastingen
(75%). Idem dito voor de gewestelijke belastingen (20%). Voor het kijk- en luistergeld wordt
er na de invoering van het nultarief en de verwerking van de achterstallige betalingen geen
ontvangst meer voorzien.

Grafiek M.1 : Relatieve aandelen van de middelencategorieën voor het begrotingsjaar 2007
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Naast een indeling in middelencategorieën of –rubrieken kan er ook een middelenopdeling
in programma’s gemaakt worden. Tabel M.3 toont laatstbedoelde opdeling op drie tijdstippen:
de begrotingsopmaak 2006, de begrotingscontrole 2006 en de begrotingsopmaak 2007.

Uit deze tabel blijkt dat het gros van de middelen van de Vlaamse Gemeenschap zich bevindt
op de programma’s 82.20 en 83.30 (de overdrachten vanwege de federale overheid in het kader
van de bijzondere financieringswet, de zogenaamde samengevoegde en gedeelde belastingen).

Voor een toelichting per programma van de middelen wordt verwezen naar de memories van
toelichting die samen met het begrotingsdecreet bij het Vlaams Parlement zullen worden
ingediend. Hierna volgt een afzonderlijke toelichting per grote middelencategorie.

Tabel M.3 : Overzicht van de middelen per programma (in duizend euro)
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2. De samengevoegde en gedeelde belastingen

2.1. Parameters

Voor de raming van de samengevoegde en gedeelde belastingen werd gebruik gemaakt van
de parameters inzake inflatie en economische groei van de Economische Begroting van 15
september 2006. Het weze herhaald: een bepaalde onzekerheidsfactor is inherent aan de
raming van de parameters voor een volgend jaar. Maar door integraal de parameters te
gebruiken van het laatst gekende economisch budget, en dit jaar is dat 15 september 2006,
houdt Vlaanderen bij zijn begrotingsopmaak wel degelijk rekening met de meest recente
macro-economische gegevens.

Tabellen M.4 en M.5 tonen een historisch overzicht van de evolutie in de parameters inflatie
en economische groei zoals ze gebruikt werden voor de toepassing van de definitieve fase
van de bijzondere financieringswet. Naast de klassieke parameters van economische groei en
inflatie, spelen ook de fiscale capaciteit van gewesten en gemeenschappen, en het aantal
leerlingen en –18-jarigen van de gemeenschap een belangrijke rol voor de berekening van
de middelen die toegewezen worden vanuit de bijzondere financieringswet.

Tabel M.4 : Historisch overzicht van de reële BNP- / BNI- / BBP-groei

 

(*) In toepassing van het akkoord bereikt op de Interministeriële Conferentie Financiën en
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(*) In toepassing van het akkoord bereikt op de Interministeriële Conferentie Financiën en Begroting van 5
oktober 1999 wordt vanaf de begrotingscontrole 2000 de jaarlijkse BNI-groei toegepast voor de middelen-
berekening 1999 Tot en met 2005
(**) In toepassing van het akkoord bereikt op de Interministeriële Conferentie Financiën en Begroting van
1 juni 2005 wordt vanaf de begrotingsopmaak 2006 de jaarlijkse BBP-groei toegepast voor de middelen-
berekening vanaf 2006.

Tabel M.5 : Historisch overzicht van de inflatie (consumptieprijsindex)
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De raming van de middelen van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2007 die
ter gelegenheid van de begrotingsopmaak 2007 wordt opgesteld, houdt bijgevolg rekening met
correcte en realistische parameters.

Met betrekking tot de economische groei wordt de aangepaste conventie van 20 januari 1995
toegepast. Op deze wijze wordt vermeden dat herzieningen voor het verleden van de parameter
van de reële groei door het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) de overgedragen
middelen beïnvloeden. De herzieningen na de maand maart van het jaar t+1 van de reële groei
van het bruto nationaal inkomen (of vanaf begrotingsjaar 2006 van het bruto binnenlands
product) voor het jaar t zullen geen impact meer hebben op de berekening van de middelen
voor de jaren na het jaar t. Voor de begrotingsjaren tot en met 2002 worden de BNI-
groeivoeten weerhouden zoals opgenomen in de overeenkomst die werd besproken tussen de
Federale Overheid en de Gewesten en Gemeenschappen.

Tabel M.6 bevat een overzicht van alle gebruikte parameters. De kolom ‘2006 aangepast’ toont
de uitgangshypothesen bij de middelenberekening ter gelegenheid van de begrotingscontrole
2006. De kolom ‘2007 initieel’ geeft de parameters weer die bij de begrotingsopmaak 2007
werden geïmplementeerd. De resultaten voor 2007 bevatten ook een afrekening over het
begrotingsjaar 2006. Deze herraming van het begrotingsjaar 2006 is dan weer gebaseerd op
de parameters zoals vermeld in de kolom ‘2006 vermoedelijk’. De afrekening 2006 die ter
gelegenheid van de begrotingsopmaak 2007 wordt gemaakt is bijgevolg de cijfermatige
vertaling van de parameterverschillen tussen de kolommen ‘2006 aangepast’ en ‘2006 ver-
moedelijk’.
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Bij de begrotingsopmaak 2007 werd in de uitgavenbegroting ook een conjuctuurprovisie
ingeschreven ten belope van 92.800 duizend euro. Met de conjunctuurprovisie kunnen sterke
schommelingen in de middelen opgevangen worden als gevolg van onverwachte wijzigingen
in de parameters.

2.2. Resultaten

2.2.1. Algemeen

In 2007 zal de Vlaamse Gemeenschap ongeveer 75% van haar inkomsten uit de samenge-
voegde en gedeelde belastingen ontvangen. In 2001 was dit percentage nog een stuk hoger
en bedroeg dit ongeveer 87%. De reden voor deze daling is terug te vinden in de effecten
van het Lambermontakkoord, waarvan het cijfergedeelte kort wordt samengevat in paragraaf
8, tabel M.12.

Na Lambermont en met toepassing van de hierboven reeds opgenomen parameters wordt voor
de ontvangsten uit de bijzondere financieringswet het volgende resultaat bekomen: grafiek
M.2 geeft de evolutie weer van de samengevoegde en gedeelde belastingen (inclusief afre-
kening) uit de bijzondere financieringswet en dit vanaf de begrotingscontrole 1999. Tabel M.7
geeft dezelfde informatie .

Grafiek M.2 : Samengevoegde en gedeelde belastingen (in miljoen euro)



15

Tabel M.7 : Overzicht van de gedeelde en samengevoegde belastingen, inclusief afrekeningen (in mio euro)

De raming van de samengevoegde en gedeelde belastingen voor het begrotingsjaar 2005 houdt
rekening met datgene dat bepaald is in de artikelen 33, §2bis en 47, §2bis van de bijzondere
financieringswet. Krachtens deze artikelen – 33, §2bis voor de berekening van de samenge-
voegde belastingen en 47, §2bis voor de berekening van het PB-gedeelte van de gedeelde
belastingen – worden, indien het rekenkundige gemiddelde van de jaarlijkse reële economi-
sche groei tijdens de periode 1993 tot en met 2004 lager is dan 2,00%, de samengevoegde
belastingen respectievelijk het PB-gedeelte van de gedeelde belastingen voor het begrotings-
jaar 2005 opnieuw berekend, doch op basis van een uniforme reële groei van 2,00% tijdens
de begrotingsjaren 1993 tot en met 2005.

2.2.2. Samengevoegde belastingen

De samengevoegde belastingen kunnen voor het begrotingsjaar 2007 op 5.272.476 duizend
euro geraamd worden. Dit bedrag houdt geen rekening met de afrekening 2006 (zie paragraaf
2.2.4.). De Lambermonteffecten die gelden voor de gewesten zijn wel in de ramingen opge-
nomen. De hierboven getoonde tabel M.2 dient als leidraad voor deze bondige uiteenzetting.

Krachtens het Lambermontakkoord werd de gewestaftrek ingevoerd. De gewestaftrek, de
zogenaamde negatieve term, betreft een correctie op het basisbedrag dat vanuit de PB-
opbrengsten krachtens de bijzondere financieringswet aan de gewesten wordt toegekend en
dient als compensatie voor de bijkomende gewestbelastingen waarvan de opbrengst eveneens
krachtens het Lambermontakkoord aan de gewesten wordt toegewezen. De gewestaftrek wordt
bekomen door het gemiddelde te berekenen van de realisaties 1999 tot en met 2001, uitgedrukt
in prijzen 2002, van bepaalde gewestbelastingen. Vanaf 2003 wordt dit bedrag aangepast aan
de inflatie en de economische groei. Het is mede deze aftrek die maakt dat de samengevoegde
en gedeelde belastingen vanaf 2002 lager uitvallen dan voorgaande jaren. Voor 2007 wordt
de gewestaftrek geraamd op 2.486.403 duizend euro.
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Naast de toepassing van de negatieve term, werden aan de gewesten ook extra middelen
toegekend voor enkele nieuwe bevoegdheden die naar de gewesten werden overgeheveld. Het
betreft hier de bevoegdheden van landbouw en zeevisserij, gemeenten en provincies, buiten-
landse handel en een gedeelte van het wetenschappelijk onderzoek. De extra middelen die
voor deze bevoegdheden worden overgedragen, zijn opgesomd in de bijzondere financierings-
wet. In totaal gaat het – opnieuw zonder afrekening - voor het begrotingsjaar 2007 om 67.480
duizend euro. Deze middelen worden mee verrekend in de PB-middelen die worden toege-
wezen aan de gewesten via de bijzondere financieringswet. Onderstaande tabel geeft een
overzicht van de samenstelling van dit bedrag.

Tabel M.8 : De nieuwe bevoegdheden (in duizend euro)

2.2.3. Gedeelde belastingen

De gedeelde belastingen kunnen voor het begrotingsjaar 2007 op 10.570.195 duizend euro
geraamd worden. Dit bedrag houdt geen rekening met de afrekening 2006 (zie paragraaf
2.2.4.) en de dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld (zie paragraaf 3.1.). De
Lambermonteffecten die gelden voor de gemeenschappen zijn wel in de raming opgenomen.

Krachtens de bijzondere financieringswet wordt aan de gemeenschappen een deel van de
federaal geïnde personenbelasting en belasting op de toegevoegde waarde doorgestort. Beide
doorstortingen worden voor 2007 op respectievelijk 3.541.677 en 6.203.435 duizend euro
geraamd. Bovenop deze bedragen wijst artikel 38, §3bis van de bijzondere financieringswet
aan de gemeenschappen nog extra middelen toe vanuit de belasting op de toegevoegde waarde.
Deze middelen zijn exhaustief in de bijzondere wet ter financiering van gewesten en gemeen-
schappen opgenomen.

Laatstgenoemde toegewezen middelen worden verdeeld in twee delen. Het eerste deel (dat
in 2002 35% bedraagt van het in totaal toegewezen gedeelte) wordt verdeeld over de twee
gemeenschappen a rato van de verdeelsleutel van de personenbelasting. Het tweede gedeelte
(de resterende 65% in 2002) wordt verdeeld middels de verdeelsleutel van de leerlingen. Het
eerste en tweede gedeelte veranderen van relatieve omvang gedurende de volgende jaren op
die wijze dat in 2012 de verdeling van de extra BTW-middelen volledig gebeurt op basis van
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de verdeelsleutel van de personenbelasting. Het basisbedrag wordt jaarlijks geïndexeerd en
vanaf 2007 ook jaarlijks aangepast aan de economische groei, zij het wel slechts a rato van
91%. Deze berekeningswijze levert jaar na jaar een gunstiger resultaat voor de Vlaamse
Gemeenschap op. Voor 2007 worden de extra BTW-middelen voor de Vlaamse Gemeenschap
op 825.082 duizend euro geraamd.

2.2.4. Afrekening 2006

Zoals hierboven reeds gesteld en blijkt uit tabel M.6, het parameteroverzicht, worden bij de
begrotingsopmaak en -controle ook telkens de samengevoegde en gedeelde belastingen van
het voorgaande begrotingsjaar herraamd. In concreto worden bij de begrotingsopmaak 2007
de samengevoegde en gedeelde belastingen met betrekking tot het jaar 2006 herraamd. Deze
herraming wordt vergeleken met de raming die ter gelegenheid van de begrotingscontrole
2006 werd gemaakt. Tabel M.9 situeert dit afrekeningssaldo 2006 in het kader van de mid-
delen bij de begrotingscontrole 2007.

Tabel M.9 : Afrekening 2006 (in duizend euro)

     

3. Dotaties vanwege de federale overheid

3.1. Dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld

Krachtens het Lambermontakkoord werd het kijk- en luistergeld omgevormd van een
gemeenschapsbelasting naar een gewestbelasting. De gemeenschappen verkregen wel een
dotatie ter compensatie voor het wegvallen van het kijk- en luistergeld. De berekening van
de dotatie is gebaseerd op de gemiddelde netto-ontvangsten van het kijk- en luistergeld in
1999, 2000 en 2001, en dit in de betrokken gemeenschappen. Deze netto-ontvangsten moeten
evenwel uitgedrukt worden in prijzen van 2002. Vanaf 2003 wordt het basisbedrag 2002 van
de dotatie aangepast aan de inflatie.

Voor de Vlaamse Gemeenschap wordt deze dotatie in 2007 op 506.550 duizend euro geraamd,
inclusief 487 duizend euro afrekening (zie stijging in rubriek ‘Specifieke dotaties en ristorno’s’
in tabel M.1).
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3.2. Dotatie voor tewerkstellingsprogramma’s

Op basis van artikel 35 van de bijzondere financieringswet wordt onder bepaalde voorwaarden
aan de gewesten een dotatie toegekend die overeenstemt met de werkloosheidsvergoeding van
elke voltijds uitgedrukte arbeidsplaats die door de gewesten ten laste wordt genomen. Voor
het begrotingsjaar 2007 wordt de bedoelde dotatie op 261.560 duizend euro geraamd.

3.3. Dotatie ter financiering van het universitair onderwijs voor buitenlandse studenten

Krachtens artikel 62 van de bijzondere financieringswet wordt aan de gemeenschappen een
dotatie toegekend ter financiering van het universitair onderwijs dat aan buitenlandse studen-
ten wordt verstrekt. De basisbedragen die in het bedoelde artikel zijn voorzien, worden
jaarlijks aan de inflatie aangepast. Voor het begrotingsjaar 2007 wordt de bedoelde dotatie
geraamd op 31.892 duizend euro.

4. De gewestelijke belastingen

De gewestelijke belastingen hebben de laatste jaren een vrij snelle groei gekend, dit onder-
meer ingevolge enkele doorgevoerde fiscale beleidsmaatregelen, zoals daar zijn : de verlaging
van de regsitratierechten, de invoering van de meeneembaarheid en het abattement en tenslotte
ook de drastische verlaging van de schenkingsrechten.
Met de additionele gewestbelastingen erbij, kan de totale opbrengst van de gewestbelastingen
voor het begrotingsjaar 2007 op 4.277.987 duizend euro begroot worden (inclusief boetes en
nalatigheidsinteresten; zie tabel M.11).

De additionele gewestbelastingen zijn die gewestbelastingen die krachtens het Lambermont-
akkoord in 2002 van de federale overheid naar de gewesten werden overgeheveld. Het gaat hier
om het registratierecht (het nog niet overgedragen gedeelte), de hypotheekrechten, de schenkings-
rechten, de verkeersbelasting op de autovoertuigen, de belasting op de inverkeersstelling en het
eurovignet. De fiscale boetes die betrekking hebben op elk van deze belastingen werden mee
overgeheveld naar de gewesten. Tabel M.10 geeft een overzicht van deze ramingen.

Tabel M.10 : Additionele gewestbelastingen (in duizend euro)

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt, worden de additionele gewestbelastingen bij de begroting-
sopmaak 2007 op 2.543.791 duizend euro geraamd. Dit is 6,88% meer dan bij de begrotings-
controle 2006.
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De gewestbelastingen worden voor het begrotingsjaar 2007 geraamd vanuit een constant beleid-
hypothese. Niettegenstaande deze hypothese wordt er toch met twee nieuwe maatregelen re-
kening gehouden die vanaf 2007 de ontvangsten zullen beïnvloeden. Ten eerste wordt er in de
successierechten rekening gehouden met een minderontvangst van 27 miljoen euro (op kruis-
snelheid zal dit zelfs oplopen tot 45 miljoen euro) voor de vrijstelling van de gezinswoning
voor de langstlevende partner bij het overlijden van de andere partner. Ten tweede wordt in de
registratierechten het abattement voor de onroerende starter opgetrokken van 12.500 euro naar
15.000 euro. De minderontvangst die hieruit voortvloeit wordt op 7,5 miljoen euro geraamd.

Tot slot geven tabel M.11 en grafiek M.3 een samenvattend overzicht.

Tabel M.11 : De gewestelijke belastingen 2007 (inclusief boetes en nalatigheidsintresten) (in duizend euro)

Grafiek M.3 : De begrote gewestelijke belastingen over de periode 1996 – 2007 (in duizend euro)
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5. Toegewezen ontvangsten

Aan een begrotingsfonds toegewezen of geaffecteerde ontvangsten zijn ontvangsten die
voorbehouden worden voor het dekken van bepaalde duidelijk omschreven uitgaven. De
belangrijkste toegewezen ontvangsten in de middelenbegroting zijn :
- de inschrijvingsgelden van het deeltijds kunstonderwijs (programma 34.1);
- de terugbetaling van salarissen en salaristoelagen in de onderwijssector

(programma 35.5);
- de inkomsten in het kader van het medisch-sociaal beleid (programma 42.2);
- de inkomsten van het Energiefonds (programma 51.5);
- de inkomsten van het Vernieuwingsfonds (programma 62.1).

6. Andere ontvangsten

De andere ontvangsten betreffen niet-fiscale, niet-toegewezen ontvangsten die niet als op-
brengsten uit kredietverleningen of deelnemingen kunnen bestempeld worden. Tot deze ca-
tegorie behoren o.a. de opbrengsten aan dividenden (programma 51.1) (15,3 miljoen euro).

Een bijzondere plaats binnen deze categorie wordt ingenomen door de Lotto-middelen (pro-
gramma 82.2). Volgens artikel 62bis van de bijzondere financieringswet krijgt elke gemeen-
schap een bepaald percentage van de te verdelen winst van de Nationale Loterij toegewezen.
De federale ministerraad dient hiertoe de uitkeerbare winst te bepalen. Voor de raming bij
de begrotingsopmaak 2007 wordt er in principe uitgegaan van de voorlopige winstverdeling
2006, zijnde 36.550 duizend euro.

7. Kredietverleningen en deelnemingen

De kredietverleningen en deelnemingen worden in de algemene toelichting als een aparte
middelencategorie weergegeven omwille van de bijzondere plaats die zij innemen in het
geheel. Om de overgang te maken van algemene ontvangsten naar ESR gecorrigeerde ont-
vangsten worden zij immers niet in acht genomen (zie paragraaf 9).

Belangrijke opbrengsten uit kredietverleningen en deelnemingen in de middelenbegroting zijn
de opbrengsten uit de afrekening met de NV Mijnen in het kader van het consortiumkrediet
(programma 24.4) (9,4 miljoen euro) en uit de terugbetaling van leninglasten door de GOM
Limburg en de VHM via de Limburgse Reconversiemaatschappij NV (programma 51.1) (31,2
miljoen euro).

8. Lambermontoverzicht

Om het overzicht te behouden geven onderstaande tabel en grafiek een samenvatting van de
budgettaire implicaties van het Lambermontakkoord. Iedere budgettaire implicatie werd in de
vorige paragrafen reeds inhoudelijk toegelicht.
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Tabel M.12 : Budgettaire gevolgen van het Lambermontakkoord (inclusief afrekening) (in duizend euro)

Grafiek M.4 : Budgettaire gevolgen van het Lambermontakkoord (inclusief afrekening) (in duizend euro)
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9. ESR gecorrigeerde ontvangsten

Om de overgang te maken van totale begrote ontvangsten naar ESR gecorrigeerde ontvangsten
dienen op het eerstgenoemde bedrag een aantal correcties te worden aangebracht. De onder-
staande tabel geeft hiervan een overzicht.

Tabel M.13 : ESR gecorrigeerde ontvangsten in de algemene begroting MVG (in duizend euro)

 

Vooreerst worden de ontvangsten, begroot in het kader van kredietverleningen en deelnemin-
gen (ESR code 8), geneutraliseerd. Een volgende correctie heeft te maken met de consolidatie
van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap met haar instellingen. Dotaties die het
ministerie ontvangt van dergelijke instellingen zijn geen eigen ontvangsten, maar interne
transfers en dienen bijgevolg verwijderd uit de totale ontvangsten.

De laatste correctie houdt verband met de aanrekening van de ontvangsten. Concreet wordt
de geraamde opbrengst van de gewestbelastingen aangepast in functie van de inning door de
Vlaamse Overheid als het over de onroerende voorheffing gaat of in functie van de inkohieringen
door de Federale overheid en doorstorting aan Vlaanderen als het over de andere gewest-
belastingen gaat. Voor de gewestbelastingen wordt er ook door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen (1) een correctie doorgevoerd. De correctie bij de begrotingscontrole 2006 bevat
eveneens 11.222 duizend euro ontvangsten van gebouwentransacties.

1 Hoge Raad van Financiën, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid, Jaarverslag 2004, blz. 164
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HOOFDSTUK III

DE UITGAVENBEGROTING

1. De ESR-gecorrigeerde uitgaven

Het begrotingsjaar 2007 dient zich aan als het eerste volledige werkingsjaar na de inwerking-
treding van de BBB-reorganisatie. Voor het eerst kan er dan ook een overzicht worden
weergegeven van de ESR-gecorrigeerde beleids- en betaalkredieten uitgesplitst over de 13
nieuwe beleidsdomeinen en de zgn. ‘hogere entiteiten’.

De ESR-gecorrigeerde beleids- en betaalkredieten nemen t.o.v. de budgetcontrole 2006 toe met
respectievelijk 1,2 en 1,3 miljard euro. Dit is mogelijk door de sterke toename van de ontvang-
sten en de verlaging van de na te leven begrotingsnorm. Het grootste deel van de toename van
de kredieten is in voorliggende begroting 2007 bestemd voor nieuw beleid. De verdeling van
dit nieuwe beleid is gebeurd conform de afspraken die reeds bij de regeringsvorming waren
gemaakt en zijn bijgevolg ook conform de bij het parlement ingediende meerjarenbegrotingen.

Naast het nieuwe beleid geeft ook het constante beleid aanleiding tot een verhoging van de
kredieten. De grootste achterliggende drijver hierbij is de indexatie van de lonen en de
werking. In de begroting 2007 stijgen de kredieten t.o.v begrotingscontrole 2006 met 277
miljoen euro. Hiernaast is er ook voorzien in een indexprovisie van 68 miljoen euro, die geldt
als buffer tegen een eventueel versnellende inflatie.

Uit voorzichtigheidsoverwegingen is er, naast de buffer van de indexprovisie, ook voorzien
in een conjunctuurprovisie ten belope van 92,8 miljoen euro die een eventuele lager dan
begrote economische groei kan opvangen. Indien de groei zich zou realiseren zoals voorzien,
kan deze conjunctuurprovisie worden ingezet voor verdere impliciete schuldafbouw. Omwille
hiervan nemen we deze provisie enkel mee in de berekening van de betaalkredieten.

In de tabellen U.1. en U.2. wordt een overzicht geboden van respectievelijk de ESR-gecorrigeerde
beleids- en betaalkredieten na begrotingscontrole 2006 en na de begrotingsopmaak 2007. Deze
ESR-gecorrigeerde beleids- en betaalkredieten houden rekening met de verschillende correcties
die tevens worden doorgevoerd voor de berekening van het vorderingensaldo (zie infra).

In tabel U.3. worden de ESR-gecorrigeerde beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein
weergegeven. Tevens wordt het verschil tussen de ESR-gecorrigeerde beleids- en betaal-
kredieten per beleidsdomein weergegeven, wat een indicatie weergeeft van de te verwachten
evolutie van de impliciete schuld binnen het betrokken beleidsdomein.

Ten gevolge de implementatie van BBB kan de vergelijking van de ESR-gecorrigeerde beleids-
en betaalkredieten per thema bij deze opmaak van de begroting 2007 t.o.v. de budgetcontrole
2006 niet meer als relevant worden beschouwd. Dit omwille van grote verschuivingen tussen
programma’s en bijgevolg ook thema’s. Als voorbeeld kan hiervoor worden verwezen naar
de verschuiving van de kredieten voor beschutte werkplaatsen van het thema welzijn en
gezondheid naar het thema werkgelegenheid.
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2. De ESR-gecorrigeerde beleids- en betaalkredieten

Onderstaande tabellen U.1., resp. U.2. geven de ESR-gecorrigeerde beleids-, resp. de betaal-
kredieten bij de begrotingscontrole 2006 en de begrotingsopmaak 2007 weer. Deze ESR-
gecorrigeerde beleids- en betaalkredieten houden rekening met de verschillende correcties die
tevens worden doorgevoerd voor de berekening van het vorderingensaldo (zie infra).

Hierna wordt de term ESR-gecorrigeerde beleids- en betaalkredieten afgekort tot beleids- en
betaalkredieten.

Tabel U.1. geeft de toename van de beleidskredieten met 1,2 miljard euro weer.

Tabel U.1.: Totaal beleidskredieten BC 2006 en BO 2007 (in duizend euro)

(*) Teneinde de link met de berekening van het vorderingensaldo zo groot mogelijk te houden, wordt reserve-
opbouw, resp. reserveafbouw, beschouwd als zijnde minder beleidskrediet, resp. meer beleidskrediet.

Tabel U.2.geeft de stijging van de betaalkredieten met 1,3 miljard euro weer.

Tabel U.2 : Totaal betaalkredieten BC 2006 en BO 2007 (in duizend euro)

(*) Teneinde de link met de berekening van het vorderingensaldo zo groot mogelijk te houden, wordt reserve-
opbouw, resp. reserveafbouw, beschouwd als zijnde minder betaalkrediet, resp. meer betaalkrediet.

Op basis van grafiek U.1. kan vastgesteld worden dat de betaalkredieten bij de begrotings-
controle 2006 en de begrotingsopmaak 2007 boven de beleidskredieten liggen. Ten opzichte
van 2006 is er in 2007, ondanks de sterke stijging in de beleidskredieten, nog een sterkere
toename van de betaalkredieten vast te stellen, waardoor het niveau aan impliciete schuld
verder kan afnemen.
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Grafiek U.1 : Beleids- en betaalkredieten BC 2006 en BO 2007 (in duizend euro)

Ook in FFEU zijn er in de begroting 2007, net als bij de begrotingscontrole 2006, meer
betaalkredieten voorzien dan beleidskredieten.

Grafiek U.2 geeft een voorstelling van de in het FFEU voorziene kredieten. In de bespreking
van de verschillende beleidsdomeinen wordt dieper ingegaan op het voorziene beleid dat met
de FFEU-beleidskredieten zal worden gevoerd.

Grafiek U.2 : FFEU- Beleids- en betaalkredieten BC 2006 en BO 2007 (in duizend euro)
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3. De beleids- en betaalkredieten verdeeld over de 13 beleidsdomeinen

Naast de totale beleids- en betaalkredieten is het ook interessant om de verdeling van deze
kredieten per beleidsdomein weer te geven.

Onderstaande tabel U.3. geeft de beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein weer. Tevens
wordt het verschil tussen de beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein weergegeven, wat
een indicatie weergeeft van de te verwachten evolutie van de impliciete schuld binnen het
betrokken beleidsdomein.

Tabel U.3 : Beleids- en betaalkredieten verdeeld over de 13 beleidsdomeinen BO 2007 (in duizend euro)

Grafiek U.3. biedt vervolgens een overzicht van de beleids- en betaalkredieten per beleids-
domein, gerangschikt volgens de grootte van de voorziene beleidskredieten.

Grafiek U.3 : Beleids- en betaalkredieten verdeeld over de 13 beleidsdomeinen BO 2007 (in duizend euro)
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4. Bespreking per beleidsdomein

Na de cijfermatige bespreking van de uitgavenbegroting 2007, wordt een greep genomen van
de belangrijkste blikvangers in de algemene uitgavenbegroting 2007 per beleidsdomein.

4.1. Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid

De machtiging van het Vlaams Brusselfonds wordt verhoogd met 2,25 miljoen euro zodanig
dat het Brusselbeleid van de Vlaamse regering verder kan worden uitgebouwd.

Voor gelijke kansen is een bedrag van 1 miljoen euro voorbehouden voor onder andere het
antidiscriminatiedecreet.

4.2. Bestuurszaken

Er werd 2 miljoen euro bijkomend vereffeningskrediet toegekend i.v.m. het beheer van ge-
bouwen en 5 miljoen euro m.b.t. ICT

Voor het luik inburgering is 18 miljoen euro beschikbaar gesteld voor de uitbreiding van het aanbod
inburgeringstrajecten. Voor de aankoop en de aanleg van terreinen ten behoeve van woonwagen-
bewoners is 3,2 miljoen euro extra uitgetrokken. In het kader van het nieuwe inburgeringsbeleid
is het budget met 1,7 miljoen euro verhoogd voor bijkomende begeleidende maatregelen.

Voor bijkomende stadsvernieuwingsprojecten wordt in 2007 ongeveer 7 miljoen euro voor-
zien. In het verleden werden deze projecten enkel gefinancierd via het FFEU.

Het Gemeentefonds groeit in 2007 met 60 miljoen euro. Daarnaast wordt er bovenop de tot
nu gehanteerde groei 1,7 miljoen euro uitgetrokken om de groeivoet van het Provinciefonds
op hetzelfde niveau te brengen als het Gemeentefonds, zijnde 3,5%.

4.3. Financiën en Begroting

Omwille van de versnelde schuldafbouw dienen er 9,6 miljoen euro minder rentekredieten
voorzien te worden in de begroting 2007.

In het kader van de Vlaamse lastenverlaging worden volgende kredieten ingeschreven. Al-
lereerst wordt er een dotatie van 125 miljoen euro aan de federale overheid voorzien ter
financiering van de forfaitaire vermindering van de personeelsbelasting. Hiermee wordt aan
1 miljoen werkenden met een inkomen tot 22.250 euro een belastingsvermindering van 125
euro toegestaan. Ten tweede voorziet de Vlaamse Regering 6,4 miljoen voor uitgaven in
verband met fiscale minderinkomsten van de federale overheid ten gevolge van de uitgifte
van aandelen door Arkimedes-fonds NV. Ten derde wordt een provisie voor fiscale stimuli
ingeschreven van 7 miljoen euro.
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Net als in 2006 wordt een conjunctuurprovisie van 92,8 miljoen euro ingeschreven. Deze
provisie wordt ingeschreven uit voorzichtigheidsoverwegingen in verband met de gebruikte
parameters bij de berekening van de middelenevolutie van de begroting 2007 (zie supra).
Indien de vooropgestelde parameters echter toch ongewijzigd zouden blijven, dan kan de
conjunctuurprovisie desgevallend worden aangewend voor impliciete schuldafbouw maar in
geen geval voor nieuw beleid. Omwille van deze hypothese wordt de conjunctuurprovisie dan
ook enkel in de berekening van de betaalkredieten opgenomen.

In tegenstelling tot 2006 wordt voor 2007 een indexprovisie ingeschreven van 68,5 miljoen
euro. Deze provisie is een anticipatie op een eventuele versnelling van de inflatie in 2006
en 2007. Op die manier wordt er een veiligheidsmarge ingebouwd tegen de stijgende inflatie.

In navolging van de goedkeuring van het Lambermontakkoord en de invulling van het migratie-
plan voor de Vlaamse fiscaliteit binnen het project BBB werd in 2002 gestart met het project
“Vlaams Fiscaal Platform”. Hiermee wordt de Vlaamse fiscaliteit in toenemende mate ver-
eenvoudigd en gemoderniseerd en bereidt Vlaanderen zich tevens voor op de overname inzake
inning van een eerste cluster aan gewestbelastingen. Om de ontwikkeling van het Vlaams
Fiscaal Platform verder te ondersteunen wordt in 2007 opnieuw ruim 3 miljoen euro inge-
schreven.

Ervan uitgaande dat binnen de begroting 2006 op het einde van het jaar 125 miljoen euro
aan beleids- en betaalkredieten niet zullen worden aangewend en bijgevolg kunnen worden
herverdeeld (getransfereerd) naar het Financieringsfonds voor éénmalige investeringsuitgaven
en schuldafbouw (FFEU), zal bij de budgetcontrole 2007 definitieve invulling worden gegeven
aan deze middelen.

4.4. Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel, Internationale Samenwerking en Toerisme

In 2007 werd voor buitenlands beleid 1,3 miljoen euro extra beleidsruimte voorzien. Deze
middelen zullen ondermeer worden gebruikt voor het Vlaams Huis in New York, de Vlaamse
vertegenwoordiging in Warschau en de werking van het Vlaams-Europees Verbindings-
agentschap.  Wat het luik ontwikkelingssamenwerking betreft, wordt 3 miljoen euro uitge-
trokken voor de selectie van Malawi als nieuw partnerland voor de Vlaamse ontwikkelings-
samenwerking.

Voor de bouw van een nieuwe jeugdherberg te Antwerpen is 2 miljoen euro extra voorzien
bij Toerisme Vlaanderen. Verder is het budget van Toerisme Vlaanderen verhoogd onder
andere met het oog op de versterking van de marketing en duurzaam toerisme. Daarnaast
wordt ook 0,6 miljoen euro uitgetrokken voor het Kunststedenactieplan.



29

4.5. Economie, Wetenschap en Innovatie

De extra inspanning in 2006 op het Hermesfonds om de in het verleden aangegane verbin-
tenissen te honoreren ten bedrage van 50 miljoen euro beleidskrediet en 35 miljoen euro
betaalkrediet wordt doorgetrokken in 2007. Voor het financieren van deze inspanning in 2006
is bijkomend in 2007 de tweede schijf van 15 miljoen euro betaalkrediet ingeschreven.

In het kader van het Innovatiepact tussen de verschillende actoren in het Vlaamse innovatie-
landschap, worden er door de Vlaamse overheid opnieuw 50 miljoen euro bijkomende beleids-
en betaalkredieten gereserveerd voor Onderzoek en Ontwikkeling. Deze extra kredieten moeten
er mee voor zorgen dat tegen 2010 de uitgaven voor Onderzoek en Ontwikkeling 3% van het
BBP bedragen, zoals voorzien in het Europese Lissabonpact.

4.6. Onderwijs en Vorming

De lonen stijgen in de eerste plaats als gevolg van de indexering (+ 107 miljoen euro).
Daarnaast stijgen de loonkredieten met 19 miljoen euro als gevolg van de aangepaste
vergrijzingcoëfficiënt. De verhoging van 0,1%, die was overeengekomen in de meerjaren-
begroting, werd doorgevoerd evenals de parameter inzake ziekteverzuim.

Zoals steeds wijzigen de budgettaire fulltime equivalenten door het effect van de leerlingen-
evoluties, globaal resulteert dit in een stijging met ongeveer 32 miljoen euro.

Daarnaast komen in 2007 een aantal maatregelen op kruissnelheid. Het betreft onder meer
de middelen voor de chronisch zieke kinderen en de middelen voor de licentiaten OKAN.
Ook de korte vervangingen in het secundair onderwijs komen in september 2007 op 100%.

Verder wordt, zoals voorzien in de meerjarenbegroting, het RSZ-voorschot voor de maand
december voorzien (inhaaloperatie RSZ onderwijs). Het gaat om 62,4 miljoen euro. Deze
kredieten worden niet meegenomen in de berekening van de beleids- en betaalkredieten.

In 2007 kunnen er minder middelen uit het middelenfonds worden aangewend. Hierdoor
stijgen de loonkredieten met 12 miljoen euro. In 2006 is er immers een inhaaloperatie gebeurd
wat de recuperatie van de lonen van de startbaners betreft. Dit genereerde eenmalige inkom-
sten die er in 2007 niet meer zijn.

De werkingsmiddelen van het leerplichtonderwijs stijgen, behalve als gevolg van de indexering
en de leerlingenevolutie, ook met bijna 9,9 miljoen euro om de decretaal voorziene verhouding
in bedrag per leerling van 100/76 te bereiken. De eenmalige toelage voor stookolie die in 2006
werd toegekend, valt weg in 2007.

Wat de hogescholen betreft, is er een stijging van de hogescholenenveloppe met 12,5 miljoen
euro als gevolg van de tweede opstap van de financiële injectie. Daarnaast dalen de nood-
zakelijke middelen voor de TBS55+ met 3,4 miljoen euro ten opzichte van de kredieten na
de begrotingscontrole 2006.
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Bij de werkingsuitkering van de universiteit Gent is rekening gehouden met een stijging van
2,8 miljoen euro (exclusief index) als gevolg van de uitspraak van het Arbitragehof.

De kredieten voor OSP stijgen, naast de index, met 418 duizend euro. Verder stijgen de
kredieten voor NT2 met 1,7 miljoen euro. Voor de basiseducatie is er, naast de indexering,
ook 1,5 miljoen euro extra vrijgemaakt op de provisie vrije ruimte voor het plan geletterdheid.

De kredieten voor studietoelagen stijgen met 11 miljoen euro (exclusief index) omdat er in
2007 geen overdrachten van het vorige jaar worden meegerekend. In 2006 bedroegen de
overdrachten nog 16,2 miljoen euro. Anderzijds daalt het budget voor de studentenvoorzieningen
van de universiteiten met 1,2 miljoen euro. Het budget van 2006 bevatte immers een eenmalige
verhoging, die nodig was om de 12e schijf van 2006 te kunnen uitbetalen in 2006.

De middelen die nodig zijn voor de uitvoering van het Sportdecreet worden samengebracht.
Er wordt hiervoor een budget van 2,25 miljoen euro voorzien. Deze oefening is evenwel
budgettair neutraal aangezien de middelen een herallocatie zijn van middelen uit het
loonmodel, de middelen van de stichting Vlaamse Schoolsport, van BLOSO en van de
VDAB.

Het budget voor de uitbetaling van de fietsvergoedingen en de abonnementskosten stijgen met
2,5 miljoen euro.

In uitvoering van het akkoord over de Vlaamse Rand, is er voor Onderwijs een budget
voorzien van 3,7 miljoen euro in 2007. Ten opzichte van 2006 betekent dit een stijging van
het budget met 1 miljoen euro.

De middelen voor 2007 voor Onderwijs toegekend bij de regeringsvorming worden gecen-
traliseerd en apart ingeschreven, met uitzondering van de kredieten voor de injectie voor
hogescholen en de gedeeltelijke financiering van de CAO Onderwijs. In totaal gaat het om
117,5 miljoen euro. Deze middelen zullen ondermeer aangewend worden voor het kosteloos
maken van het basisonderwijs, de schoolkosten en studietoelagen in het basis- en secundair
onderwijs, ICT, onthaalonderwijs, sociale voorzieningen van hogescholen.
Anderzijds vallen de eenmalige middelen, die in 2006 voorzien zijn voor het nijverheids-
onderwijs (10,5 miljoen euro) weg.
Op de provisie CAO Onderwijs is verder 80 miljoen euro ingeschreven.

Bovenop de middelen afgesproken bij de regeringsvorming wordt nog eens 8,7 miljoen euro
voorzien voor onderwijs, waarvan een deel zal worden aangewend voor kleuterparticipatie en
de rest voor éénmalige investeringen binnen Onderwijs.

Net zoals in 2006 wordt ook in 2007 een beleidskrediet van 50 miljoen euro en een betaal-
krediet van 25 miljoen euro ingeschreven voor de inhaalbeweging voor schoolinfrastructuur.

In het kader van het nieuwe inburgeringsbeleid is 1 miljoen euro extra voorzien om de
stijgende belasting van de Huizen van het Nederlands op te kunnen vangen naar aanleiding
van de uitbreiding van de doelgroep.
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4.7. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Bij het Fonds Jongerenwelzijn wordt er 2,3 miljoen euro extra vrijgemaakt voor bijkomende
pleegplaatsingen, internaatsplaatsen en voor preventieve sociale acties. Vervolgens wordt er 11
miljoen euro toegekend voor de uitvoering van het Globaal Plan Jeugdzorg. Deze extra middelen
zijn nodig om een antwoord te kunnen bieden op de stijgende vraag naar bijzondere jeugdzorg.
Bij Kind en Gezin is er meer dan tien miljoen euro voorzien voor het actieplan flexibele en
occasionele kinderopvang. Voor de realisatie van 3000 extra plaatsen in de reguliere kinder-
opvang wordt er 6,6 miljoen euro extra vrijgemaakt. Daarnaast is ook extra aandacht geschon-
ken aan de preventieve zorg bij kinderen (onder andere de  aankoop van virus-screening
toestellen). Hiervoor kan Kind en Gezin over een extra bedrag van 3,6 miljoen euro beschik-
ken. Vervolgens wordt er 1, 5 miljoen euro voorzien voor de realisatie van extra plaatsings-
dagen in de diensten voor opvanggezinnen.

Voor het wegwerken van de wachtlijsten in de residentiële sector, de ambulante sector en voor
de persoonlijke assistentiebudgetten krijgt het Vlaams Agentschap voor Personen met een
Handicap een nieuwe opstap van 22,5 miljoen euro.  Daarenboven is 9 miljoen euro beschik-
baar gesteld voor de snellere afhandeling van de dagprijsdossiers in de residentiële sector.

Om beter een antwoord te kunnen bieden op de vragen van de gehandicaptensector,  ouderen-
voorzieningen en voorzieningen in de thuiszorg en verzorgingsvoorzieningen wordt er over-
geschakeld op alternatieve financiering binnen de werking van het Vlaams Infrastructuurfonds
voor Persoonsgebonden Aangelegenheden. Hiernaast zijn er 17,7 miljoen euro extra betaal-
kredieten beschikbaar gesteld om de hangende verplichtingen verder af te bouwen.

Verder wordt bij de diensten voor gezinszorg bovenop de indexering een extra budget ten
belope van 8,5 miljoen euro toegekend waardoor het urencontingent in de gezinszorg kan
toenemen met 2,5 %. In de thuiszorg wordt er aan de regionale en lokale dienstencentra 3,8
miljoen euro bijgegeven voor extra personenalarmtoestellen. Voor de pneumokokken-vaccins
wordt er 3,5 miljoen euro uitgetrokken.

Om de koopkracht van het personeel te verhogen wordt er verder 19,8 miljoen euro beschik-
baar gesteld uit de CAO-provisie Social Profit. Daarenboven voorziet de CAO Social Profit
2006 - 2010 ook in 8,5 miljoen euro voor de toekenning van managementtoelages en om de
werkdruk te verlichten.

4.8. Cultuur, Jeugd, Sport en Media

De benodigde beleidskredieten ten bedrage van 19,3 miljoen euro voor de verdere realisatie
van het Museum aan de Stroom in samenwerking met de stad Antwerpen zijn ingeschreven
op het FoCI.
Voorts worden de extra inspanningen voor het lokaal sociaal cultuurbeleid in 2007 voortgezet
en dit door middel van een extra opstap van 1,75 miljoen euro. Er wordt daarbovenop ook
nog 7 miljoen euro extra vrijgemaakt voor het cultuurbeleid, waarbij de aandacht hoofdza-
kelijk uitgaat naar de Brusselse podia en de kunsteducatieve organisaties.
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In het kader van het Social Profit akkoord 2006 - 2010 wordt er 5,5 miljoen euro voorzien
voor de stijging van de koopkracht van het personeel en 3.2 miljoen euro voor werkdruk-
vermindering en managementondersteuning

In het kader van het jeugdbeleid wordt er een extra bedrag van 2,7 miljoen euro voorzien,
waarbij de nadruk vooral wordt gelegd het landelijk georganiseerde jeugdwerk.

Voor specifieke topsportprojecten opgezet door de topsportmanager is 2 miljoen euro extra
toegekend. BLOSO krijgt 4,3 miljoen euro meer voor onder andere de begeleiding van
sportbeleidsplannen van gemeenten en voor het Sport voor Allen-beleid. Tenslotte wordt er
nog 1,5 miljoen voorzien voor sociale en experimentele sportprojecten.

In uitvoering van de nieuwe beheersovereenkomst 2007-2011 met de VRT bedraagt de dotatie
in 2007 zo’n 279 miljoen euro. Vervolgens wordt er ook een kredietlijn van 10 miljoen euro
geopend voor het TOM-project ter renovatie van het VRT-gebouw.

4.9. Werk en Sociale Economie

In 2007 voorziet de de Vlaamse Regering voor de initiatieven in het kader van het Vlaams
Meerbanenplan 81 miljoen euro. Allereerst is voor de hertewerkstelling van oudere werknemers
30 miljoen euro voorzien. Hiermee draagt de Vlaamse Regering bij tot verwezenlijken van de
doelstellingen van het Generatiepact. Daarnaast worden ook de in het plan voorziene initiatieven
rond jongerenbanen, diversiteit, opleiding en speciale begeleiding verder uitgebouwd.

De VDAB zal 3,1 miljoen extra voorzien in het kader van het Inwerkingsdecreet. Dit decreet
voorziet in loopbaanoriëntatie en inwerkingstrajecten voor allochtonen. Het doel is om al-
lochtonen vlotter te laten instromen op de arbeidsmarkt.

In 2007 gaat de nieuwe ESF-programma-periode 2007-2013 van start. Voor een vlotte aan-
wending van de budgetten zijn de beleidskredieten die dienen tot Vlaamse co-financiering van
de Europese Werkgelegenheidsprogramma’s gecentraliseerd. Er wordt bovendien 7 miljoen
extra uitgetrokken voor ESF projecten.

In het beleidsdomein Sociale Economie wordt opnieuw 4 miljoen euro ingeschreven voor het
Jeugdwerkactieplan. Binnen het Jeugdwerkactieplan wordt 2,4 miljoen euro gereserveerd
voor invoegbedrijven en 1,6 miljoen euro voor de locale diensteneconomie.

Voor de uitbreiding van het aantal arbeidsplaatsen in de sociale en beschutte werkplaatsen
wordt 3,6 miljoen euro extra uitgetrokken. Voor de initiatieven koopkrachtverbetering en
kwaliteitsverbetering wordt in het kader van het VIA-akkoord Social Profit 4,7 miljoen euro
uitgetrokken. Deze laatste middelen zijn voorzien op de nieuwe CAO-provisie Social Profit.

Tenslotte wordt nog 8,2 miljoen euro voorzien voor het actieplan flexibele en occasionele
kinderopvang dat werkende ouders moet toelaten om job en gezin vlotter te combineren, deels
via het gebruik van dienstencheques.
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4.10. Landbouw en Visserij

Voor het beleidsdomein Landbouw en Visserij worden er extra 3 miljoen euro beleidskredieten
en 6 miljoen euro betaalkredieten voorzien in het kader van het Vlaams programma voor
Plattelandsontwikkeling (PDPO) dat o.m. wordt gebruikt voor investeringssteun aan en beheers-
overeenkomsten met landbouwers en voor geïntegreerd plattelandsbeleid.

4.11. Leefmilieu, Natuur en Energie

Binnen het beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie wordt de investeringsdotatie aan het
BodemBeschermingsfonds verhoogd met 11,3 miljoen euro aan beleidskrediet voor de sane-
ring van brownfields.  Verder wordt in kader van het Sigma-plan 7,5 miljoen euro aan
beleidskredieten voorzien voor de nodige natuurcompensaties.  Daarnaast is voor de opmaak
van het Grootschalig Referentiebestand 6 miljoen euro extra uitgetrokken.  Voor de continue-
ring van de milieumaatregelen binnen het Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling
(PDPO) wordt 2 miljoen euro aan extra beleidskredieten vrijgemaakt.
Ten slotte wordt voor het nieuwe Mestactieplan bijkomend 1,75 miljoen euro toegekend.

Voor de stimulatie van de gemeentelijke waterzuiveringsinfrastructuur worden de betaal-
kredieten voor de RIO-subsidies opgetrokken met 10,6 miljoen euro.

De daling van de algemene werkingstoelage aan de openbare waterdistributienetwerken is te
wijten aan de verrekening van de in 2006 ontvangen voorschotten.

4.12. Mobiliteit en Openbare Werken

Voor het personeel van De Lijn zijn de lonen met 11 miljoen euro opgetrokken voor de
indexaanpassing en de CAO. Voor het opvangen van de rij- en rusttijden van chauffeurs is
9,6 miljoen euro voorzien.

Verder is er naar aanleiding van de recente gebeurtenissen besloten om in 2007 8,4 miljoen
euro vrij te maken voor de financiering van het veiligheidsplan gemeenschappelijk vervoer.
Daarnaast is voor diverse projecten rond netmanagement 18 miljoen euro ingeschreven.
Bovendien is er 7,5 miljoen euro uitgetrokken voor extra investeringen.

In 2006 werd het Pendelfonds opgericht met als doel duurzame pilootprojecten inzake woon-
werkverkeer te financieren. In 2007 is hiervoor 3 miljoen euro uitgetrokken.

De sector Openbare Werken blijft belangrijke investeringsinspanningen leveren ter versterking van
het economische draagvlak. Op het gebied van wegen investeert het Vlaams Infrastructuurfonds
(VIF) 53 miljoen euro in Missing Links om het doorstromingspeil van het hoofdwegennet te
garanderen. Het project START, het actieplan voor de sociaal- economische ontwikkeling van de
luchthavenregio, wordt voortgezet volgens de planning en houdt voor 2007 een totale investering
in van 54 miljoen euro. Voor de regionale luchthavens is 2,5 miljoen euro extra voorzien.
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Via de investeringsdotatie aan NV Waterwegen en Zeekanaal (W&Z) zal 46 miljoen euro extra
worden geïnvesteerd in de realisatie van het geactualiseerde Sigmaplan. Voor de bouw van
de tweede Scheldebrug te Temse (8,5 miljoen euro), de estuaire vaart (4 miljoen euro) en
investeringen in stockcapaciteit voor baggerspecie (5,5 miljoen euro) is bijkomend 18 miljoen
euro ingeschreven. In 2007 is bovendien voor het Seine- Schelde project, zijnde de uitbouw
van de binnenvaartas Seine - Schelde, 6 miljoen euro ingeschreven voor investeringen door
W&Z.

NV De Scheepvaart heeft 9 miljoen euro extra gekregen voor ondermeer investeringen in de
verbreding van het Albertkanaal tussen Antwerpen en Wijnegem.

4.13. Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed

Om een antwoord te bieden op de overstromingsproblematiek in lager geleden gebieden is
2,5 miljoen euro gereserveerd voor het Rubiconfonds. De middelen van dit fonds worden
aangewend voor de uitvoering van waterkeringswerken, werken tot de aanleg, aanpassing of
inrichting van overstromingsgebieden en wachtbekkens en bijkomende werken van natuur-
technische milieubouw.

Voor de sanering van leegstaande en verwaarloosde bedrijfsruimten wordt er in 2007 een
bedrag van 2,5 miljoen euro bijkomend vrijgemaakt.

Het regeerakkoord voorziet in de invoering van een substantiële renovatiepremie voor de
eerste gezinswoning. Voor de implementatie, voorzien in januari 2007, is 50 miljoen euro
ingeschreven. Tevens werd in het regeerakkoord voorzien dat het stelsel van de huursubsidies
zou worden geheroriënteerd naar een uitgebreider systeem. Met het oog op de implementatie
van deze maatregel in 2007 trekt de Vlaamse Regering 10 miljoen euro extra uit.

Voor de investeringsprogramma’s voor de huur- en koopsector van de VMSW wordt een extra
krediet van respectievelijk 10,5 miljoen euro en 4,5 miljoen euro toegekend als gevolg van
de stijging van de verdisconteringsrente (OLO-10 jaar) en de dalende inkomsten uit krediet-
verleningen.

Verder schrijft de Vlaamse Regering 18,5 miljoen euro extra in voor het bouwrijp maken van
gronden en de aanleg van de infrastructuur voor sociale woonwijken en serviceflats. Op deze
manier kan de in het verleden aangegroeide achterstand in één jaar tijd worden weggewerkt.

Conform de meerjarenbegroting wordt er 6 miljoen euro extra ingeschreven voor de verlen-
ging van het verlenen van huurcompensaties aan gemeentebesturen, OCMW’s, het Vlaams
Woningfonds en erkende huisvestingsmaatschappijen. De huurcompensaties kaderen in de
alternatieve financiering voor de sociale huisvesting ten voordele van minder begoede gezin-
nen.

In navolging van de extra vastleggingsmachtigingen 2005, worden er 5 miljoen euro extra
betaalmiddelen voorzien voor Vlabinvest voor de uitbreiding van het werkingsgebied.
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Voor het onroerend erfgoed worden de beleid- en betaalkredieten voor de toekenning van
restauratiepremies verhoogd met respectievelijk 18 en 21 miljoen euro. Hiervan is 14 miljoen
euro in beleidskredieten (en 17 miljoen euro in betaalkredieten) voorzien voor de sector
erediensten en 4 miljoen euro voor de openbare sector. Deze verhoging laat toe een aanzien-
lijke inhaalbeweging te realiseren. Het stimuleren van onderhoud, teneinde dure ingrepen te
vermijden, blijft een aandachtspunt. Daarom is het budget voor onderhoudspremies in de
private sector opgetrokken met 1 miljoen euro.
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HOOFDSTUK IV

HET SCHULDBEHEER

Onderstaande tabel en grafiek geven een beeld van de evolutie van de directe en indirecte
schuld vanaf 1990. Hieruit kan afgeleid worden dat de schuld haar maximum bereikte eind
1995. Vanaf 1996 is een gestage afbouw merkbaar. Ook deze legislatuur worden de inspan-
ningen inzake schuldafbouw versterkt verder gezet opdat tegen eind 2008 de Vlaamse schuld
quasi volledig zal weggewerkt zijn. Het is mede dankzij de jaarlijks gerealiseerde begrotings-
overschotten enerzijds en de sterke kaspositie anderzijds dat de schuld verder en zelfs versneld
kan worden afgebouwd.

De totale uitstaande schuld zal in 2007 verder worden afgelost met minimaal 195 miljoen
euro (van 448 miljoen euro naar 253 miljoen euro). Maar Tabel S.1 houdt echter ook reeds
rekening met een vervroegde terugbetaling in 2007 van de consolidatielening bij Dexia Bank
N.V. De Vlaamse regering heeft immers de intentie om de consolidatielening vervroegd af
te lossen. De onderhandelingen hierover zullen spoedig plaatsvinden. De Vlaamse regering
is echter niet bereid om hiervoor een onredelijke prijs te betalen; enkel indien uit de actuariële
berekeningen blijkt dat de te betalen wederbeleggingsvergoeding als correct en aanvaardbaar
kan beschouwd worden, zal de Vlaamse regering tot vervroegde aflossing overgaan. Op deze
wijze zou de totale uitstaande schuld in 2007 met 285 miljoen euro dalen (van 448 miljoen
euro naar 163 miljoen euro) en wordt het voor Vlaanderen zelfs mogelijk om reeds eind 2008
te tenderen naar een quasi nulschuld.

Tabel S.1 : Evolutie van de uitstaande directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap 1990–2009
(in miljoen euro)

(*) Bedrag exclusief kas en beleggingen; wanneer men echter ook deze verrekent, daalt het bedrag van de
uitstaande schuld eind 2005 tot 449,2 miljoen euro.
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Grafiek S.1 : Evolutie van de uitstaande directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap 1990–2009

(in miljoen euro)

Het afbouwen van de schuld heeft ontegensprekelijk twee uitermate positieve gevolgen. Ten
eerste kunnen – vanuit een kasredenering - de vrijgekomen (kas-) middelen voor andere
doeleinden besteed worden dan voor kapitaalsaflossingen en rentebetalingen. Ten tweede
creëert – vanuit een esr beleidsredenering – het verminderen van de jaarlijkse rentebetalingen
extra permanente beleidsruimte.

Tabel S.2 becijfert de genoemde gevolgen. Zo kan men uit de onderstaande tabel aflezen dat
de totale last van de directe en indirecte schuld op de begroting is gedaald van 700,4 miljoen
euro tot 202,2 miljoen euro. Dit betekent een recurrente jaarlijkse besparing van 498,1 miljoen
euro. De verdere schuldafbouw in de komende jaren zal op haar beurt opnieuw aanleiding
geven tot een substantiële verlaging van de lasten.

Tabel S.2 : Historische lasten m.b.t. de directe en indirecte schuld (in duizend euro)
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Naast de schuldafbouw worden ook inspanningen geleverd in de vorm van reservevorming
voor lasten van de toekomst. Dergelijke reservevorming komt ondermeer tot uiting in het
zorgfonds.

Sinds de oprichting van de zorgverzekering wordt er elk jaar een substantieel bedrag in  een
fonds gereserveerd. Onderstaande tabel S.3. geeft een overzicht van de jaarlijkse aangroei van
het reservefonds tot eind 2006.

Tabel S.3 : Stand reservefonds op het eind van het jaar (in duizend euro)

(*) houdt geen rekening met de niet –gerealiseerde meerwaarden op aandelen ten belope van 20 miljoen euro

Onderstaande grafiek S.2. geeft ook de stand van het reservefonds weer op het eind van het
jaar en geeft tevens een trendlijn weer van evolutie.

Grafiek S.2 : Stand reservefonds op het eind van het jaar (in duizend euro)

Eind 2007 zal de kaap van 700 miljoen euro beleggingsreserves overschreden worden.
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HOOFDSTUK V

HET VORDERINGENSALDO EN DE NORM

1. Het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid

Tabel N.2 toont de berekening van het vorderingensaldo voor de Vlaamse overheid. De tabel
bestaat uit twee delen: de berekening van het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries
en de berekening van het vorderingensaldo van de te consolideren instellingen.

Vertrekkende van het begrotingssaldo wordt het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries
berekend. Het begrotingssaldo wordt bepaald als het verschil tussen de begrote ontvangsten
exclusief leningopbrengsten en de begrote uitgaven, zijnde ordonnanceringskredieten (NGK,
GOK en VRK). Vervolgens worden op dit resultaat een aantal correcties aangebracht. Voor-
eerst worden ontvangsten en uitgaven begroot in het kader van kredietverleningen en deel-
nemingen (esr code 8) geneutraliseerd. Hetzelfde gebeurt met uitgaven om directe en indirecte
schuld af te lossen (esr code 9). De begrotingsuitgaven die het vorderingensaldo beïnvloeden
worden dus gecorrigeerd met deelnemingen en kredietverleningen (code 8) en met aflossingen
op de overheidsschuld (code 9).

Een volgende correctie heeft te maken met de aanrekening van de ontvangsten. In concreto
wordt de geraamde opbrengst van bepaalde gewestbelastingen aangepast in functie van de
inning door de Vlaamse overheid als het over de onroerende voorheffing gaat of in functie
van de inkohieringen door de federale overheid en doorstorting aan Vlaanderen als het over
de andere gewestbelastingen gaat. Ook het Instituut voor de Nationale Rekeningen voert voor
de gewestbelastingen een correctie door (2).

Het berekenen van het vorderingensaldo op geconsolideerde basis impliceert bovendien dat de
financiële stromen van en naar de te consolideren Vlaamse instellingen moeten geneutraliseerd
worden. Dit is consolidatie. Vandaar dat zowel aan uitgaven-, als aan ontvangstenzijde respectie-
velijk de dotaties aan, als de dotaties van de te consolideren instellingen worden geneutraliseerd.

Om tot slot tot het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries te komen, wordt nog een
laatste correctie gemaakt voor de gelopen interesten – enkel de interesten die op het betrokken
begrotingsjaar betrekking hebben komen in aanmerking –, voor de aanrekening van RSZ-
uitgaven door het beleidsdomein Onderwijs en Vorming en voor de reservevorming bij de
VZW Vlaams Pensioenfonds en bij het pensioenfonds van de VRT.

Het tweede deel bestaat uit de berekening van het vorderingensaldo bij de te consolideren
instellingen. Dit zijn de instellingen behorend tot de sector overheid: de DAB’s, de VOI’s A,
B en sui generis, de IVA’s met en zonder rechtspersoonlijkheid en de EVA’s. In de berekening
worden de wetenschappelijke instellingen en universiteiten niet meegerekend daar hierover
geen begrotingsgegevens gekend zijn.

2 Hoge Raad van Financiën, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid, Jaarverslag 2003, blz. 115
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Hier wordt een gelijkaardige redenering toegepast. Vertrekkende van het begrote bedrag aan
ontvangsten en uitgaven wordt via het becijferen van een aantal correcties tot het vorderingen-
saldo gekomen. De ESR gecorrigeerde ontvangsten en uitgaven houden ook in dat langs
ontvangstenzijde het overgedragen saldo van een vorig begrotingsjaar en de opnemingen uit
het reservefonds niet worden meegerekend. Langs uitgavenzijde worden dan weer het naar
een volgend begrotingsjaar over te dragen saldo en de toewijzing aan het reservefonds niet
meegerekend. Vanaf 2005 brengt de hervorming van de watersector met zich mee dat Aquafin
opnieuw aan de voorwaarden voldoet om niet langer met de overheid geconsolideerd te
worden. In concreto betreft het vooral het verleggen van 2 van de 3 essentiële risico’s. De
instellingen VVM-De Lijn, de NV Waterwegen en Zeekanaal en de NV Scheepvaart behoren
wel tot de consolidatiekring. Ook een aantal VZW’s worden in de consolidatiekring opge-
nomen.

Het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid wordt bekomen door de resultaten van het
eerste en het tweede deel samen te voegen. Los van de Vlaamse ministeries en van de te
consolideren instellingen wordt er nog een correctie toegepast ten belope van de reserve-
vorming bij het Vlaams Zorgfonds. Hoewel het Vlaams Zorgfonds een VOI van het type A
is, wordt ze niet meegeconsolideerd met de sector overheid binnen entiteit II, maar wel met
de sector sociale zekerheid binnen entiteit I. Haar reservevorming verbetert dus het saldo van
de sociale zekerheid. De Vlaamse overheid mag deze reservevorming op haar conto schrijven.
Het resultaat dat hier uit voortvloeit, is het gecorrigeerde vorderingensaldo van de Vlaamse
overheid.

2. De norm

Met betrekking tot de na te leven norm wordt er vertrokken van het scenario B van de
Overeenkomst van 15 december 2000 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap,
de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest betreffende de begrotingsdoelstellingen voor de periode 2001-2005,
en van het tienjarig genormeerd traject (2001-2010) van de Hoge Raad van Financiën zoals
het in het Jaarverslag 1999 beschreven staat. De Vlaamse regering heeft in het verleden reeds
meermaals haar engagement ten aanzien van scenario B - het strengste scenario – benadrukt.
Deze cijfers werden bevestigd op de Interministeriële Conferentie Financiën en Begroting van
1 juni 2005.

Op dit basisscenario worden normcorrecties toegepast voor kredietverleningen en deelnemin-
gen (normverzwaring ten belope van 126,8 miljoen euro) en voor het verdwijnen van het
Alesh-mechanisme (normversoepeling ten belope van 51,8 miljoen euro voor het begrotings-
jaar 2007, nadien afnemend). Bovendien werd er een normverzwaring aanvaard ten belope
van 31,1 miljoen euro in ruil voor de vrijstelling van de werkgeversbijdrage (13,07%) op het
vakantiegeld van de ambtenaren. Op het Overlegcomité van 6 juli 2005 werd voor het
begrotingsjaar 2007 een normversoepeling ten belope van 145 miljoen euro onderhandeld, als
compensatie voor de zware extra inspanning (bijkomend overschot ten belope van de vermoe-
delijke overrealisatie van bepaalde categorieën van ontvangsten) die Vlaanderen zou leveren
– en ook geleverd heeft - in 2005. Voor de volgende jaren schommelt deze laatste
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normversoepeling tussen minimaal 100 miljoen en maximaal 145 miljoen euro. Ze is eveneens
de tegenprestatie van de normverzwaring voor het begrotingsjaar 2005. Tot slot verklaarde
de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 25 oktober 2005 zich
akkoord met een normverzwaring in 2006 ten belope van 145,2 miljoen euro, te compenseren
met een gelijkwaardige normversoepeling in 2008 en 2009.

Voorlopig voorziet de Vlaamse overheid geen gebruik te maken van de mogelijkheid om op
basis van artikel 8 van de Samenwerkingsovereenkomst van 15 december 2000 een afwijking
op de na te leven HRF-norm te bekomen. Deze afwijking bedraagt 1% van de door de federale
overheid aan de betrokken entiteit toegewezen middelen inzake samengevoegde en gedeelde
belastingen en dit bij ongewijzigde financieringsstelsel.

Tabel N.1 toont de berekening van de na te leven norm voor de begrotingsjaren 2006 en
volgende (toestand na de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 25
oktober 2005).

Tabel N.1: Begrotingsnorm (in miljoen euro)

 

Tabel N.2 toetst het begrote vorderingensaldo 2007 van de Vlaamse overheid aan de te
respecteren norm.

Uit deze toets blijkt dat het vorderingensaldo berekend op basis van de algemene begroting
ongeveer 6,0 miljard euro bedraagt. De bijdrage van de te consolideren instellingen is ne-
gatief; ze schommelt rond 5,9 miljard euro. Dit heeft uiteraard vooral te maken met de wijze
van consolideren. In de algemene begroting worden immers uitgaande dotaties buiten be-
schouwing gelaten (en bijgevolg worden uitgaven genegeerd); bij de instellingen zijn dit
inkomende dotaties (en bijgevolg worden hier inkomsten genegeerd).

Uit deze toets blijkt dat Vlaanderen voorziet om haar aangegane engagementen na te leven.
Voor het begrotingsjaar 2007 wordt er een licht overschot ten opzichte van de te respecteren
norm voorzien.
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Tabel N.2: Normnaleving door de Vlaamse overheid (in duizend euro)
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De begrotingscijfers opgenomen in deze brochure en de toewijzing ervan aan de onderschei-
den beleidsdomeinen zullen nog een laatste controle ondergaan naar aanleiding van de vol-
ledige verwerking van alle beslissingen in het finale begrotingsdocument dat bij het Vlaamse
Parlement zal worden ingediend. Dit houdt in dat de algemene toelichting bij de begrotings-
decreten, mogelijks afwijkende gegevens zal bevatten. Dit neemt niet weg dat de in deze
brochure vermelde gegevens reeds een duidelijk beeld bieden van de belangrijkste beslissin-
gen van de Vlaamse Regering genomen in het kader van de opmaak van de begrotingsopmaak.




