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Voorwoord

Beste lezer

2014 was een bijzonder jaar voor het Vlaamse welzijns-, gezond-
heids- en gezinsbeleid. Er waren de verkiezingen voor het Vlaamse 
Parlement en de vorming van de Vlaamse Regering. Daarbovenop 
kwam de zesde staatshervorming die een grote impact heeft op het 
beleidsdomein WVG. De SAR WGG heeft dan ook sterk ingezet op 
de advisering over het groenboek van de Vlaamse Regering over 
de zesde staatshervorming. We organiseerden verschillende ken-
nisverwervingsmomenten over de overgedragen bevoegdheden 
en schreven nadien een uitgebreid advies waarbij we voor elk van 
de nieuwe Vlaamse bevoegdheden formuleerden hoe we ze liefst 

zouden implementeren. De SAR WGG kiest ervoor om op strategisch en langetermijn- 
niveau te adviseren, zo ook over de zesde staatshervorming. Een loutere inkanteling van 
de nieuwe bevoegdheden is onvoldoende om maatschappelijk verantwoorde zorg en onder-
steuning voor de inwoners te verzekeren. Intersectoraal handelen en samenwerking met 
andere beleidsdomeinen verhoogt de kansen op integrale zorg en ondersteuning. Noden en 
zorgbehoeften van mensen veranderen, net als de samenleving. Daarom is het nodig dat 
ook de zorg en ondersteuning voor mensen alle kansen krijgt en men deze aangrijpt om op 
deze veranderingen gepast in te spelen. De SAR WGG wil vanuit deze filosofie ook in 2015 
zijn rol blijven opnemen, net als in de voorbije jaren.       
 
Ik wens u een aangename en inspirerende lezing van dit jaarverslag en wij staan open voor 
uw reacties en suggesties.

Prof. dr. Jan De Maeseneer
Voorzitter SAR WGG
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Deel 1 Activiteiten
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Hoofdstuk 1 
Vergaderingen 

1. Overzicht overleg
De SAR WGG organiseerde in 2014 34 vergaderingen:   

• De raad kwam 11 keer samen in een raadsvergadering. 
• De vaste werkgroep van de raad vergaderde 13 keer, daarnaast werden er ook 7 hoor-

zittingen georganiseerd in het kader van de zesde staatshervorming.
• Er werd 3 keer overlegd met minister Vandeurzen: 1 keer plenair, 1 keer door het dage-

lijks bestuur en 1 keer binnen de Beleidsraad Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG).

Figuur 1 Vergaderingen in de SAR WGG

Op de 11 raadsvergaderingen waren gemiddeld 18 leden aanwezig. Meer informatie over de 
data van overleg vind je in bijlage bij dit jaarverslag.
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2. Vertegenwoordiging van de SAR WGG

2.1. Overlegplatform Wetenschappelijk Onderzoek 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
In uitvoering van het protocol met betrekking tot de informatie-uitwisseling tussen de Beleids-
raad WVG en de SAR WGG wordt de secretaris van de SAR WGG uitgenodigd op de vergade-
ringen van het Overlegplatform Wetenschappelijk Onderzoek voor het beleidsdomein Welzijn, 
Gezondheid en Gezin (WO WGG).

2.2. Stuurgroep Steunpunt Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin
De secretaris van de SAR WGG is vertegenwoordigd in de stuurgroep van het Steunpunt 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. De secretaris heeft er een raadgevende stem.

3. Overleg met Vlaamse beleidsmakers

3.1. Protocol met betrekking tot informatie-uitwisseling
De raad en Vlaams minister Vandeurzen ondertekenden op 8 september 2011 een protocol 
voor informatie-uitwisseling. Dit protocol bepaalt onder andere tot welke gegevens van het 
beleidsdomein WVG (het secretariaat van) de SAR WGG toegang heeft om zijn opdracht beter 
te vervullen. Het gaat bijvoorbeeld om informatie over de regelgevingsagenda en over studie-
opdrachten. In het protocol worden ook een aantal afspraken opgenomen met betrekking tot 
de wijze waarop het ontvangen en toelichten van adviesvragen en het afwerken en bezorgen 
van adviezen best verloopt. Tot slot wordt de raad ook betrokken bij de opmaak van het pro-
gramma voor wetenschappelijk onderzoek in het beleidsdomein.  

3.2. Overleg met Vlaams minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin
• Op 10 februari 2014 vond er een gesprek 

plaats tussen het dagelijks bestuur van de 
SAR WGG en Vlaams minister van WVG Jo 
Vandeurzen over de uitgebrachte adviezen. 

• Op 24 februari 2014 hebben de voor-
zitter en de secretaris een gesprek 
gehad met de Beleidsraad WVG over 
het werkprogramma van de SAR WGG.  

• Margot Cloet, de kabinetschef van Vlaams 
minister Vandeurzen informeerde de raad 
op 27 november 2014 over de beleidsnota 
WVG 2014-2019. Daarop volgde een gedach-
tewisseling tussen de raadsleden en de 
kabinetschef.
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Hoofdstuk 2
Adviezen
De SAR WGG gaf in 2014 12 adviezen. 4 van deze adviezen werden op eigen initiatief (proac-
tief) gegeven, 8 waren op vraag van de Vlaamse Regering (reactief). De SAR WGG ziet zijn 
adviserende rol in de eerste plaats op het vlak van de strategische activiteiten, zoals het 
bepalen van het zorg- en ondersteuningsbeleid, het mobiliseren van middelen of het opma-
ken van regelgeving. De raad pleit ervoor niet alleen te adviseren op het moment van de 
besluitvorming, maar zeker ook in de fase van de agendasetting en beleidsvoorbereiding. 
Het uitbrengen van proactieve adviezen vult de wil om agendabepalend te zijn deels in. 
Zeker naar aanleiding van de zesde staatshervorming en het groenboek zesde staatsher-
vorming nam de SAR WGG zijn rol op om proactief en vroeg in het beleidsproces zijn visie 
weer te geven over de overdracht van bevoegdheden naar Vlaanderen in het beleidsdomein 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.

De SAR WGG bracht in 2014 12 adviezen uit:  

• 6 adviezen op vraag van minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin: over  
integrale jeugdhulp, oriëntatienota chronisch zieken, bevolkingscreening kanker,  
toezicht door derden, samenwerkingsakkoord elektronisch toezicht en de beleids-
nota Welzijn, Gezondheid en Gezin 2014-2019;

• 2 adviezen op vraag van minister van Financiën en Begroting:  over de begroting 
2015 en over amendementen programmadecreet 2015;

• 4 adviezen op eigen initiatief: over de conceptnota adviesraden, groenboek zesde 
staatshervorming, actieplan jeugdhulp en het participatiemodel WVG.

De SAR WGG streeft in zijn advisering naar consensus. In 10 van de 12 adviezen werd een 
consensus bereikt. De raad kan evenwel ook adviezen uitbrengen die bij meerderheid 
werden goedgekeurd. 2 adviezen werden bij meerderheid beslist. Zo werd het advies over 
participatie via advies en overleg in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
van 24 oktober 2014 in consensus goedgekeurd behoudens 1 paragraaf waarover 5 leden 
zich wensten te onthouden. Het advies over het voorontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 2015, van 15 oktober 2014 werd bij meerderheid 
goedgekeurd waarbij 2 leden tegenstemden. 

Dit maakt dat 83% van de adviezen in 2014 in consensus goedgekeurd werden.
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Figuur 2 Overzicht adviezen 2014

Het merendeel van de adviezen (9 van de 12) handelden over thema’s uit het beleidsdomein 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG). 2 adviezen hadden betrekking op het beleidsdo-
mein Financiën en Begroting (FB) en 1 advies op zowel het beleidsdomein Diensten van het 
Algemeen Regeringsbeleid (DAR) als het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
(WVG).

Figuur 3 Adviezen per beleidsdomein

Op de volgende pagina’s lijsten we de adviezen op per beleidsdomein. Naast een korte 
samenvatting vind je een link naar het advies op de website.
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1. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Advies integrale jeugdhulp

In het nieuwe advies over het ontwerpbesluit van de 
Vlaamse Regering betreffende de integrale jeugd-
hulp worden een aantal aandachtspunten benadrukt 
die betrekking hebben op de performantie, kwaliteit 
en toegankelijkheid van de integrale jeugdhulp. De 
aanbevelingen die de SAR WGG formuleerde in het 
advies van 19 september 2012 over het voorontwerp 
van decreet betreffende de integrale jeugdhulp blij-
ven relevant in de uitrolfasen van het decreet.

advies integrale jeugdhulp 

Advies oriëntatienota chronisch zieken

De SAR WGG apprecieert de inspanningen die op federaal niveau werden gedaan om een 
integrale visie op chronische zorg te ontwikkelen. De oriëntatienota biedt een waarde-
volle aanzet tot een noodzakelijk veranderingsproces van acute naar chronische zorg. 
Toch vindt de raad dat de paradigma-shift in de oriëntatienota niet ver genoeg gaat. In dit 
advies brengt de raad hiervoor de argumenten aan. De SAR WGG heeft zich daarbij ook 
gebaseerd op eerdere adviezen, zoals de visienota Integrale zorg en ondersteuning  
(7 december 2012) en de reflectienota eerstelijnszorg (4 november 2010).

advies oriëntatienota chronisch zieken 

Advies groenboek zesde staatshervorming

De SAR WGG formuleert in dit advies aandachtspunten en aanbevelingen over de hoofd-
stukken uit het groenboek die handelen over ziekenhuisbeleid, geestelijke gezondheids-
zorg, preventief gezondheidsbeleid, eerstelijnsgezondheidszorg, mobiliteitshulpmiddelen, 
revalidatie, gezondheidsberoepen, gezinsbijslagen, Fonds voor Collectieve Uitrustingen en 
Diensten (FCUD), vervolgingsbeleid, justitiehuizen, jeugdsanctierecht en eerstelijns juridi-
sche bijstand.

De raad spreekt zich in consensus uit over strategische lijnen van het beleid alsook over de 
gewenste beleidsopties. De keuze voor een optie wordt telkens gemaakt in functie van de 
realisatie van integrale en maatschappelijk verantwoorde zorg en ondersteuning. 

De categorale indeling van het groenboek maakt dat een aantal problematieken onvermijde-
lijk aan het oog worden onttrokken, denken we maar aan dementie op jonge leeftijd. De raad 
vraagt hier aandacht voor in de beleidsvoorbereiding. De visienota’s Maatschappelijk ver-
antwoorde zorg (24 februari 2011) en Integrale zorg en ondersteuning (7 december 2012) 
van de SAR WGG horen het strategische kader te vormen van heel het proces van integratie 
van nieuwe bevoegdheden inzake welzijn, gezondheid, gezin en justitiële zorg in Vlaanderen. 

http://www.sarwgg.be/node/8936
http://www.sarwgg.be/node/8062
http://www.sarwgg.be/node/3981
http://www.sarwgg.be/node/8990
http://www.sarwgg.be/node/4535
http://www.sarwgg.be/node/4535
http://www.sarwgg.be/node/8062
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In het kader van de advisering over de zesde staatshervorming heeft de SAR WGG als Vlaamse 
strategische adviesraad een heel traject afgelegd om kennis te verwerven over de nieuwe 
bevoegdheden. Er werden hoorzittingen georganiseerd waarbij de experten ter zake en een 
groot aantal actoren uit het welzijns-, gezondheids- en gezinsveld, alsook uit justitiële zorg, 
werden betrokken. De zesde staatshervorming en het groenboek zijn voorwerp geweest van 
tal van hoorzittingen, raadsvergaderingen en werkgroepvergaderingen (3 samenkomsten in 
2012, 8 in 2013 en 18 in 2014).

Dit advies is het tweede advies van de SAR WGG dat een reflectie geeft over de verschillende 
opties in het groenboek zesde staatshervorming.

De SAR WGG wenst in de toekomst betrokken te blijven bij de integratie en implementatie van 
nieuwe bevoegdheden en zal op korte en middellange termijn ook proactief adviseren over 
belangrijke beleidsvelden en -thema’s. 

Verder wenst de raad het belang van de techniek van de gezondheidsdoelstellingen1 voor de 
nieuwe bevoegdheden te onderstrepen, maar ook op te roepen tot een goede samenwerking 
met de federale overheid en de andere gefedereerde entiteiten met het oog op een perfor-
mant en integraal zorg- en ondersteuningsbeleid.

advies groenboek zesde staatshervorming

Advies actieplan jeugdhulp

Afgelopen jaren is het Vlaamse beleid inzake jeugdhulp in een stroom-
versnelling geraakt. Enkele maanden geleden werd een Actieplan 
Jeugdhulp opgesteld.

De SAR WGG kan de globale visie van dit actieplan onderschrijven. Dit 
plan is echter nog niet af. Het is logisch dat de acties nog verder ver-
fijnd moeten worden in overleg met alle betrokkenen. In een advies 
brengt de SAR WGG enkele verbeterpunten onder de aandacht; zowel 
over de totstandkoming van het actieplan, de toegankelijkheid van de 
jeugdhulp als over de acties. 

advies actieplan jeugdhulp 

1 De Vlaamse overheid werkt al met een aantal gezondheidsdoelstellingen, bv. streefdoelen i.v.m. bewe-
ging en gezonde voeding of het doen dalen van de suïcidecijfers. Er zijn momenteel 6 Vlaamse gezondheids-
doelstellingen. Die doelstellingen worden altijd opgemaakt in een brede samenwerking met het werkveld en met 
de samenleving. Telkens worden er conferenties georganiseerd om deze doelstellingen vast te leggen, waarna 
er acties worden ondernomen om de doelstellingen te realiseren.

http://www.sarwgg.be/node/9314
http://www.sarwgg.be/node/9347
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Advies bevolkingsscreening kanker

Een nieuwe gezondheidsdoelstelling en bijho-
rend actieplan omvat de drie Vlaamse bevol-
kingsonderzoeken naar baarmoederhals-, borst- 
en dikkedarmkanker. Zo wordt voor een aantal 
deelaspecten van deze bevolkingsonderzoeken 
een gezamenlijke aanpak of overkoepelende 
visie uitgewerkt. In zijn advies steunt de SAR 
WGG deze werkwijze.

De raad beperkt zich in het advies tot enkele 
punten die bijzondere aandacht vragen. In het 
plan wordt benadrukt dat het bereiken van 
kwetsbare groepen en het wegwerken van de 
sociale differentiatie in de toegang tot en deel-
name aan bevolkingsonderzoeken en hun ver-
volgtrajecten een meer globale aanpak vereist. De raad vraagt in te zetten op het 
creëren van een cultuur waarin elke burger, via informatie, begeleiding en deel-
name aan het beslissingsproces, een weloverwogen keuze kan maken over de eigen 
gezondheidskwesties.

advies bevolkingsscreening kanker 

Advies toezicht door derden

De overheid moet, als eindverantwoordelijke voor kwaliteitsborging, het overzicht 
op kwaliteit in het domein welzijn, gezondheid en gezin bewaren en dit altijd in een 
sfeer van vertrouwen met de welzijns- en gezondheidsactoren. Dit kan volgens het 
model ‘zicht op kwaliteit’. De overheid borgt daarin de kwaliteit door aan de hand van 
verschillende instrumenten informatie in te winnen. Die instrumenten zijn inspec-
ties, toezicht door derden, rapportering van indicatoren, gebruikersbevragingen, 
individuele klachten, enz. De gegevens worden verzameld op een overzichtspaneel 
waarbij de overheid de verschillende signalen bewaakt en gepast optreedt wanneer 
knipperlichten aangaan.

Toezicht door derden kan volgens de SAR WGG dus één van de instrumenten zijn die 
worden gebruikt binnen een breder opgezette kwaliteitsborging. Of toezicht door 
derden een meerwaarde kan betekenen, moet per sector en in overleg met de sector 
worden afgewogen aan de hand van enkele criteria. De raad overloopt die criteria 
in het advies. Daarnaast bekijkt de raad ook de modaliteiten die moeten worden 
bepaald wanneer de overheid beslist derdentoezichthouders in te schakelen.

advies toezicht door derden 

http://www.sarwgg.be/node/9386
http://www.sarwgg.be/node/9246
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Advies participatiemodel WVG

In het Vlaamse regeerakkoord werd een 
kader uitgetekend waarbinnen betrokken-
heid van stakeholders bij de beleidsvor-
ming en besluitvoering over welzijn, volks-
gezondheid en gezin vorm kan krijgen. Het 
gaat hierbij over advisering en overleg. 

In een advies aan de Vlaamse Regering 
geeft de SAR WGG invulling aan deze 
vormen van participatie. De adviesraad 
beschrijft hoe, waar, wanneer en met wie 
beleid best vorm krijgt. Op deze manier 
worden de rollen van de strategische 
adviesraad, het overlegcomité WVG en 
de raadgevende comités in het beleidsdo-
mein duidelijk.

Het is voor de raad belangrijk dat er ook een gemeenschappelijke visie ontwikkeld wordt over 
hoe in Vlaanderen de zorg en ondersteuning en andere WVG-thema’s moeten evolueren.

advies participatiemodel WVG 

Advies samenwerkingsakkoord elektronisch toezicht

De SAR WGG heeft geen fundamentele bedenkingen bij het voorontwerp van decreet over de 
instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de gemeenschappen over het beheer van 
het elektronisch toezicht.

advies samenwerkingsakkoord elektronisch toezicht 

Advies beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 2014-2019

Minister Vandeurzen heeft zijn beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (2014-2019) 
voorgesteld. Hij benoemt daarin zes strategische doelstellingen die gaan over preventie en 
eerstelijnshulp, zorg op maat, het Vlaams gezinsbeleid, het raakvlak tussen welzijn en justitie, 
samenwerking, kwaliteit van zorg en sociaal ondernemerschap. De SAR WGG reflecteert in een 
advies over deze beleidsdoelstellingen.

advies beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 2014-2019 

http://www.sarwgg.be/node/9466
http://www.sarwgg.be/node/9490
http://www.sarwgg.be/node/9468
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2. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en 
Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid

Advies conceptnota adviesraden

De SAR WGG heeft kennis genomen van de conceptnota betreffende de beperking van het 
aantal entiteiten bij de Vlaamse administratie. Een eventuele herstructurering van het 
adviesradenlandschap moet worden voorafgegaan door een evaluatie en gedragen worden 
door een onderbouwde visie over de toekomst van strategische adviesverlening. Voor de 
raad moet een visie opgehangen worden aan vier volgende principes: strategische advise-
ring moet gebeuren door relevante en representatieve stakeholders, de SAR WGG moet 
autonoom opereren, strategische advisering moet in de verschillende fasen van de beleids-
cyclus kunnen gebeuren en, tot slot, moet rekening gehouden worden met de zesde staats-
hervorming. De zesde staatshervorming zal immers leiden tot een verveelvoudiging van 
WVG-middelen in de Vlaamse begroting, wat het belang van strategische advisering en de 
relevantie van het Vlaamse welzijns-, gezondheids- en gezinsbeleid verhoogt.

advies conceptnota adviesraden 

3. Financiën en Begroting
Advies begroting 2015

In zijn advies over het programmadecreet bij de begroting 2015 uit de SAR WGG zijn 
bezorgdheid over het feit dat de bezuinigingen sterk voelbare gevolgen zullen hebben voor:  

• de gebruikers die meer kosten zullen 
moeten dragen waardoor voor hen 
de toegankelijkheid van de zorg- en 
hulpverlening bemoeilijkt wordt;

• de voorzieningen, werkgevers en 
het personeel in de welzijns- en 
gezondheidssectoren; 

• de continuïteit en kwaliteit van het 
zorg- en welzijnsaanbod.

De SAR WGG betreurt dat voor het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin de 
begroting 2015 een louter boekhoudkundige oefening dreigt te worden, waarbij beslissin-
gen rechtstreeks gelinkt zijn aan budgettaire beperkingen. Het is echter beter efficiëntie- 
winsten te zoeken in overleg en met aandacht voor het behoud van de kwaliteit, relevantie 
en toegankelijkheid van de zorg- en hulpverlening in Vlaanderen.

advies begroting 2015   

http://www.sarwgg.be/node/8938
http://www.sarwgg.be/node/9448
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Advies amendementen programmadecreet 2015

In dit advies adviseert de SAR WGG over de amendementen op het programmadecreet bij de 
begroting 2015. Om de kwaliteit van het onderwijs- en vormingsbeleid voor gedetineerden te 
waarborgen en de expertise op dit vlak samen te houden, adviseert de raad om de opdracht 
tot het ondersteunen en coördineren van het onderwijs in gevangenissen en de bijhorende 
subsidie te bundelen. Dit om versnippering van het beleid te voorkomen. Daarnaast vraagt de 
SAR WGG de Vlaamse Regering zo snel mogelijk de beslissing te nemen over de opdracht met 
betrekking tot het onderwijs aan gedetineerden en de toekenning van de subsidie-enveloppe.

advies amendementen programmadecreet 2015

http://www.sarwgg.be/node/9454
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Hoofdstuk 3
Overzicht publicaties

1. Adviezen
Advies integrale jeugdhulp - 14 januari 2014

Advies conceptnota adviesraden - 14 januari 2014

Advies oriëntatienota chronisch zieken - 11 februari 2014

Advies groenboek zesde staatshervorming - 26 juni 2014

Advies actieplan jeugdhulp - 17 juli 2014

Advies bevolkingsscreening kanker - 8 oktober 2014

Advies toezicht door derden - 9 oktober 2014

Advies begroting 2015 - 15 oktober 2014

Advies participatiemodel WVG - 23 oktober 2014 

Advies amendementen programmadecreet 2015 - 28 oktober 2014 

Advies samenwerkingsakkoord elektronisch toezicht - 17 november 2014

Advies beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 2014-2019 - 18 december 2014

2. Andere publicaties
Werkprogramma 2014 - 30 januari 2014

Jaarverslag 2013 - 6 mei 2014

http://www.sarwgg.be/node/8936
http://www.sarwgg.be/node/8938
http://www.sarwgg.be/node/8990
http://www.sarwgg.be/node/9314
http://www.sarwgg.be/node/9347
http://www.sarwgg.be/node/9386
http://www.sarwgg.be/node/9246
http://www.sarwgg.be/node/9448
http://www.sarwgg.be/node/9466
http://www.sarwgg.be/node/9454
http://www.sarwgg.be/node/9490
http://www.sarwgg.be/node/9468
http://www.sarwgg.be/node/9798
http://www.sarwgg.be/node/9145
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Deel 2 Organisatie
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Hoofdstuk 1
Wetgeving
De Strategische Adviesraad voor het Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid (SAR WGG) 
adviseert de Vlaamse overheid op strategisch niveau. Dit wil zeggen dat de SAR WGG advie-
zen uitbrengt over de algemene beleidslijnen, decreten maar ook belangrijke besluiten. Dit 
kan op vraag van de Vlaamse Regering of uit eigen beweging.

In artikel 4, §1 van het decreet van 7 december 2007 houdende de oprichting van de 
Strategische Adviesraad voor Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid en van een 
adviescommissie voor Voorzieningen van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin wordt de SAR 
WGG volgende opdrachten gegeven met betrekking tot het Vlaamse welzijns-, gezondheids- 
en gezinsbeleid:

“1° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over de hoofdlijnen van het beleid;
2° bijdragen tot het vormen van een beleidsvisie;
3° de maatschappelijke ontwikkelingen volgen en interpreteren;
4° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over voorontwerpen van decreet, 
waaraan de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring heeft gehecht;
5° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over voorstellen van decreet;
6° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van besluit van 
de Vlaamse Regering, waaraan de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring heeft 
gehecht;
7° reflecties leveren over de bij het Vlaams Parlement ingediende beleidsnota’s;
8° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van samen-
werkingsakkoord die de Vlaamse Gemeenschap wil sluiten met de Staat of met andere 
gemeenschappen en gewesten;
9° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over beleidsvoornemens, beleids-
plannen en regelgeving die voorbereid wordt op het niveau van de Europese Unie, alsook 
over internationale verdragen die voorbereid worden;
10° beleidsvoorstellen formuleren en de effectiviteit en efficiëntie daarvan in kaart 
brengen.”

De Vlaamse Regering is verplicht om de raad advies te vragen over:

“1° de voorontwerpen van decreet, vermeld in art. 4, §1, 4° van het decreet van 7 decem-
ber 2007;
2° de ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering, vermeld in artikel 4,§1, 6° van het 
decreet van 7 december 2007, die van strategisch belang zijn.” 
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Hoofdstuk 2 
Opdracht, missie en werking

1. Opdracht
De Strategische Adviesraad Welzijns-, Gezondheids-, en Gezinsbeleid in Vlaanderen (SAR WGG) 
adviseert de Vlaamse overheid op strategisch niveau over het Vlaamse welzijns-, gezond-
heids- en gezinsbeleid. De raad formuleert beleidsvoorstellen en schrijft mee aan de algemene 
beleidsvisie over het welzijns-, gezondheids- en gezinsbeleid in Vlaanderen. 

2. Missie en visie
De SAR WGG wil uitgroeien tot hét adviesorgaan van de Vlaamse overheid over het Vlaamse 
welzijns-, gezondheids- en gezinsbeleid. Hierbij wil de raad zijn advisering niet beperken tot de 
bij decreet verplichte adviesvragen, met name de reactieve adviezen over ontwerpdecreten 
en ontwerpbesluiten van strategisch belang die de Vlaamse Regering principieel heeft goed-
gekeurd, maar wenst hij in zijn rol als adviesverlener het brede gamma van adviezen te gebrui-
ken. De raad ziet zijn opdracht en speelruimte breder en wenst dan ook op andere momenten 
van het beleidvormingsproces gehoord te worden, dan wel van zich te laten horen. 

In zijn adviesrol richt de raad zich prioritair op de hoofdlijnen van het beleid en volgt en inter-
preteert hij de maatschappelijke ontwikkelingen en doelen in dit beleidsdomein. De SAR WGG 
wil het Vlaamse beleid adviseren vanuit een grondhouding die inzet op relevantie, equity, kwa-
liteit, effectiviteit, doelmatigheid, participatie, duurzaamheid en innovatie. De SAR WGG wil 
telkens het onderwerp, het thema of de problematiek dat hij in zijn advies behandelt toetsen 
aan deze criteria. De relevantie zal hierbij als eerste toetssteen gebruikt worden, terwijl de 
gezinsdimensie als element van de participatie zal beoordeeld worden.

Adviezen moeten met expertise onderbouwd zijn. Deze deskundigheid kan zowel gebaseerd 
zijn op wetenschappelijke inzichten als op ervaring. We trachten eveneens de belangen van 
de deelsectoren te overstijgen en de gestelde thematiek op macroniveau te bekijken, steeds 
vertrekkend vanuit het algemeen maatschappelijk belang.

Er wordt gestreefd naar sociale cohesie, geluk en behoud van een duurzaam welzijns-, gezond-
heids- en gezinsbeleid, alsook een moreel besef waarin vrijheid wordt verbonden met verant-
woordelijkheid, zelfbeschikking met solidariteit en zelfrespect met eerbied voor anderen.

Om deze missie en visie waar te maken treedt de raad op als evaluator van de regelgeving en 
als inspirator en agendasetter. De raad biedt zijn leden hiertoe een forum om, op basis van 
de ingebrachte deskundigheid en ervaring van zijn leden (eventueel aangevuld met externe 
deskundigen), met elkaar te overleggen, met als doel zijn adviezen en beleidsvoorstellen een 
zo ruim mogelijk maatschappelijk draagvlak te geven enerzijds, en bruggen te slaan tussen en 
binnen de beleidsvelden van het Vlaamse welzijns-, gezondheids- en gezinsbeleid anderzijds.
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3. Werking 
De Strategische Adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid groe-
peert het ruime middenveld met de voorzieningen, gebruikers en personeel in het beleidsdo-
mein, de sociaal-economische organisaties en een aantal onafhankelijke experts. De SAR WGG 
bestaat uit 28 leden, die deze voorzieningen, gebruikers, sociaal-economische organisaties en 
het personeel van de voorzieningen vertegenwoordigen, aangevuld met enkele onafhankelijke 
experts.

Bij Ministerieel Besluit van 24 september 2013 (B.S. 2 oktober 2013) werden 28 leden 
benoemd voor een periode van 4 jaar. Het betreft 5 vertegenwoordigers van voorzieningen, 
6 van gebruikers, 6 van de sociaal-economische organisaties, 2 van het personeel van de 
voorzieningen en 9 onafhankelijke deskundigen. Dit besluit trad in werking op 1 oktober 2013. 
In juli 2014 nam één van de onafhankelijke deskundigen ontslag uit de raad. Hij werd nog niet 
vervangen.

Figuur 4 Samenstelling SAR WGG 2014

Voor meer concrete informatie over de samenstelling van de SAR WGG verwijzen we naar 
Hoofdstuk 3 Samenstelling van dit jaarverslag.
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Hoofdstuk 3
Samenstelling 
De SAR WGG bestaat uit 28 leden en groepeert het ruime middenveld met de voorzie- 
ningen, gebruikers en personeel in het beleidsdomein, de sociaaleconomische organisaties, en 
een aantal onafhankelijke experts.

Bij Ministerieel Besluit van 24 september 2013 (B.S. 2 oktober 2013) werden 28 leden benoemd  
voor een periode van 4 jaar. Dit besluit trad in werking op 1 oktober 2013. 

Samenstelling (per 31/12/2014)

In juli 2014 nam de heer Michel Vandenbroeck ontslag als onafhankelijk deskundige uit de 
raad. Hij werd niet vervangen. 

Op basis van artikel 13, 2° van het huishoudelijk reglement verving in de raadsvergaderingen 
mevrouw Fien Adriaens in de loop van 2014 mevrouw Françoise Vermeersch, de heer Maarten 
Dedeyne werd vervangen door mevrouw Ellen Van Hertbruggen.

Dagelijks Bestuur

Voorzitter

De Maeseneer Jan, UGent

Ondervoorzitters

Deneyer Hilde, ABVV (ter vervanging van Vermeersch Françoise) 
Weeghmans Ilse, Vlaams Patiëntenplatform 

Leden

Deskundigen

De Maeseneer Jan
Geebelen Jos
Jennes Gaby
Kloeck Kristine
Stabel Kurt
Vandenbroeck Michel (tot juli 2014)
Van Audenhove Chantal
Van Gorp Luc
Van Herck Koen

Vertegenwoordigers van de gebruikers

Briels Griet, Vlaams Netwerk Armoedebestrijding
De Geest Greta, Onafhankelijk Ziekenfondsen
Keirse Manu, Gezinsbond
Van Der Meeren Ivan, Socialistische Mutualiteiten
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Van Kets Katrien, Christelijke Mutualiteiten
Weeghmans Ilse, Vlaams Patiëntenplatform

Vertegenwoordigers van het personeel

Bauwens Jan-Piet, BBTK
Remy Olivier, LBC

Vertegenwoordigers van de SERV

Adriaens Fien2, Vlaams ABVV (ter vervanging van Vermeersch Françoise)
Debruyne Michel, ACW-ACV
Deneyer Hilde, Unizo
Meulemans Bert, Boerenbond
Van Herck Pieter, Voka
Vanhertbruggen Ellen3, ACLVB (ter vervanging van Dedeyne Maarten)

Vertegenwoordigers van de voorzieningen

Aerts Bruno, Verso
Cautaers Anita, SOM
Cuyt Frank, VWV
Degadt Peter, Zorgnet Vlaanderen
Van Schuylenbergh Piet, VVSG

2+3          Woonde de raadsvergadering bij op basis van de bepalingen van artikel 13, 2° van het huishoudelijk 
reglement (“Nadat een lid uit het middenveld ontslag genomen heeft uit de raad of wanneer een lid meerdere 
maanden verhinderd is omwille van ziekte of zwangerschap, kan de organisatie wiens vertegenwoordiging 
hierdoor niet langer ingevuld is schriftelijk een vervanger aanduiden die, in afwachting van de benoeming door 
de minister, de vergaderingen van de raad kan bijwonen als waarnemer met spreekrecht”).
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Hoofdstuk 4
Medewerkers
Bilal Benyaich verliet het secretariaat van de SARWGG in juli 2014. Annick De Donder ver-
voegde het secretariaat vanaf 1 september 2014.

Voorzitter

De Maeseneer Jan

Secretaris

Naets Gunter

Studiedienst

Benyaich Bilal (tot juli 2014)
De Donder Annick (vanaf september 2014)
Krekels Barbara

Administratieve medewerker

Van den Heuvel Lieve
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Bijlagen
Bijlage 1 Lijst van vergaderingen in de SAR WGG

Raadsvergaderingen Hoorzittingen

30/01/2014 16/01/2014

27/02/2014 30/01/2014

27/03/2014 04/02/2014

24/04/2014 11/02/2014

22/05/2014 18/02/2014

26/06/2014 27/02/2014

28/08/2014 11/03/2014

25/09/2014

23/10/2014

27/11/2014

18/12/2014

Vergaderingen  
Vaste werkgroep Extra werkgroep

11/02/2014 01/04/2014

15/04/2014 29/04/2014

13/05/2014 06/05/2014

10/06/2014 22/05/2014

08/07/2014 03/06/2014

07/10/2014

04/11/2014

09/12/2014
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Bijlage 2 Aanwezigheidspercentage raadsvergaderingen
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Verantwoordelijke uitgever: 
Jan De Maeseneer, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel
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