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Mijnheer de minister-president,

Mevrouwen en heren ministers van de Vlaamse regering,

Mevrouw, mijnheer,

De twaalfjarige uitvoeringstermijn van het grinddecreet, zoals afgekondigd en 
bekrachtigd op 14 juli 1993, liep ten einde bij het afsluiten van het jaar 2005. De 
grindwinning in de provincie Limburg zou hiermee noodgedwongen stoppen ware 
het niet dat de oorspronkelijk opgelegde einddatum opgeheven werd met de pu-
blicatie van een tweede wijziging van het grinddecreet op 16 augustus 2005. 

De Vlaamse regering hield rekening met het memorandum van het grindcomité 
d.d. 25 augustus 2003 waarin dit ijverde voor de verlenging van het grinddecreet, 
daar de destijds toegewezen productiequota niet meer konden ontgonnen worden 
tegen eind 2005. Zonder nieuwe einddatum kunnen de nog resterende productie-
quota nu verder gerealiseerd worden tot uitputting ervan. Hierdoor kan de uitvoe-
ring van de verplichtingen van het grindcomité en de subcomités, meer bepaald 
het herstructureringscomité en het sociaal comité, nu gegarandeerd worden. 

Om de toegewezen berggrindquota te ontginnen zijn weliswaar nog bijkomende 
ontginningsterreinen nodig. Hiervoor werd door de Vlaamse regering het gewes-
telijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘berggrindontginning Kempens Plateau’ op 15 juli 
2005 definitief vastgesteld. De GOM-Limburg kreeg hiermee een machtiging tot 
het onteigenen van percelen opgenomen in het onteigeningsplan van het GRUP. 
Eind 2005 blijkt dat ca. zeven miljoen ton berggrindquota nog niet gerealiseerd 
zijn, terwijl de beschikbare berggrindwinningsgebieden volledig uitgeput zijn.  
Vergunningperikelen bemoeilijken nu het spoedig ter beschikking stellen van de 
voorziene uitbreidingsgebieden met gevolgen voor de bedrijfsvoering en tewerk-
stelling.

Binnen de gestelde afbouwperiode van twaalf jaar werd ca. 91 % van het vallei-
quotum verwezenlijkt of 54,1 miljoen ton en ca. 84 % van het bergquotum of 34,6 
miljoen ton. Hiermee is 480 ha van de grindwinningsgebieden ontgonnen of 80 %. 
In de herinrichting is ca. 242 ha afgewerkt, dit benadert 44 %. Vermeldenswaard in 
de uitrusting zijn de indienststelling van een pompinstallatie in Dilsen-Stokkem en 
de voorlopige oplevering van een brug in Maaseik.

Ook het symposium 2005 van het onderzoekscomité wees uit dat voor de vervan-
ging van grind zowel een kwantitatief als kwalitatief probleem blijft bestaan. De 
premisse van substitutie vervat in het grinddecreet is in de praktijk slechts met 
10% haalbaar. Met het tweede wijzigingsdecreet van 15 juli 2005 is een nieuw debat 
geopend. De grindproblematiek heeft niet te maken met een tekort aan delfstof. 
De discussie over wat er na het ontginnen van de quota moet gebeuren is ook in-

teressant. De Vlaamse regering opteert voor 
het opzetten van een maatschappelijk over-
leg over de toekomst van de grindwinning 
in Limburg en wil in overleg treden met de 
provincie Limburg.

De externe communicatie met actuele basis-
informatie uit eerste hand is verzekerd met 
onze eigen goed bezochte informatiesite op 
het internet: 
www.grind-limburg.be.

Dit gebundeld voortgangsrapport over het 
werkjaar 2005 wordt voorgelegd aan de 
Vlaamse regering, het Vlaams parlement en 
tevens meegedeeld aan de Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen en de Milieu- en 
Natuurraad van Vlaanderen.

Guido Willen
voorzitter grindcomité

Jos Caerlens
secretaris
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I. de organisatie van de comites

Het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grind-

winning, genaamd het grinddecreet, richt het grindcomité op en binnen het grindcomité drie 

subcomités voor de verwezenlijking van zijn doelstellingen. Elk comité bezit rechtspersoon-

lijkheid. De organisatie van de comités wordt geregeld onder hoofdstuk II in de artikels 6 tot 

en met 12. 

De voorzitters en leden van het grindcomité en van de subcomités worden door de 
Vlaamse regering benoemd voor een termijn van zes jaar (grinddecreet, artikel 7, 
§1). De eerste mandaatperiode liep af op 31 december 1999. Een tweede mandaat-
periode startte per 1 januari 2000 en liep af op 31 december 2005 (uitvoeringsbe-
sluit van 30 maart 2001).

Bij decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het grinddecreet werd de einddatum 
van de stopzetting van de grindwinning (31 december 2005) opgeheven. De grind-
ontginning loopt door tot de toegekende quota gerealiseerd zijn. Als gevolg van 
het wijzigingsdecreet moeten de mandaten van het grindcomité en de subcomités 
vernieuwd worden met ingang van 1 januari 2006. Hiertoe werden alle organisa-
ties, verenigingen, instellingen of administraties in het grinddecreet aangeduid 
om deel uit te maken van één of meerdere comités op 29 augustus 2005 door het 
grindcomité aangeschreven om te laten weten wie de vertegenwoordiging zal op-
nemen in het betreffende comité. Overeenkomstig het decreet van 15 juli 1997 en 
18 mei 1999 werd er in dit schrijven op gewezen dat voor elk mandaat telkens één 
man en één vrouw moet voorgedragen worden. Na een moeizame inzameling van 
de formulieren heeft het grindcomité op 5 januari 2006 opnieuw aan zeven instel-
lingen een schrijven moeten richten met de herhaalde vraag tot voordracht van een 
man en een vrouw. Deze gegevens werden bij hoogdringendheid gevraagd.

Verwacht wordt dat het benoemingsbesluit inzake de nieuwe mandaten begin 2006 
zal gepubliceerd zijn, zodat een nieuwe mandaatperiode van 6 jaar kan ingaan.

1 | Samenstelling van de comités

1.1 | Grindcomité

Het grindcomité telt dertien stemgerechtigde en zeven raadgevende leden. Het 
aantal leden wordt aangepast als een gemeente het statuut van grindgemeente 
krijgt of verliest. De voorzitters van de subcomités wonen de vergadering bij met 
raadgevende stem indien zij geen deel uitmaken van het grindcomité.

OR
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1. de organisatie van de comites

Minister van energie
Kris Peeters

beheersbevoegdheid

Minister van financiën
Dirk Van Mechelen

controlebevoegdheid

Leidend ambtenaar
administratie economie

André Van Haver

Leidend ambtenaar ANRE
Luc Peeters

dagelijks bestuur en

organisatie Fonds

Inspectie van financiën
inspecteur-generaal

Daniël Ketels

GRINDFONDS
V.O.I. categorie A

beslissingsbevoegdheid

heffingen

GRINDCOMITÉ
beslissingsbevoegdheid

adviesbevoegdheid
uitgaven

aansprakelijkheid

SOCIAAL COMITÉ
beslissingsbevoegdheid

uitgaven
aansprakelijkheid

HERSTRUCTURERINGS-
COMITÉ

beslissingsbevoegdheid
uitgaven

aansprakelijkheid

ONDERZOEKSCOMITÉ
beslissingsbevoegdheid

uitgaven
aansprakelijkheid

VLAAMSE REGERING

Leveren van goederen en diensten
Aannemen en uitvoeren van werken

Gunning en uitvoering van opdrachten onder  
toepassing van de wet op de overheidsopdrachten van 
kracht vanaf 01 mei 1997

overeenkomst

contract

bestelling

opdracht

BESLUITEN: “A” : advies
 “B” : beslissing UITVOERBAARHEID  –  VASTLEGGING  –  BETEKENING

GRINDBLADOrganogram Grindfonds, grindcomité en subcomités

De huidige samenstelling van het grindcomité is:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het grindcomité
 dhr. Guido Willen

• Namens de GOM-Limburg
 mevr. Sigrid Cornelissen

• Namens de IML cvba
 dhr. Freddy Cieszkowski

• Namens de SERV (werknemers)
 dhr. Justin Daerden | dhr. Bart Henckaerts

• Namens de SERV (werkgevers)
 dhr. Paul De Nie | dhr. Luc Severijns

• Namens de SERV (landbouw)
 dhr. Peter Bruggen

• Namens de gemeente Kinrooi
 dhr. Albert Willen

• Namens de gemeente Dilsen-Stokkem
 dhr. Antoine Swennen

• Namens de gemeente Maaseik
 mevr. Veerle Geusens

• Namens de gemeente Maasmechelen
 dhr. André Kenzeler

• Namens de MiNa-raad (leefmilieu en natuur)
 dhr. Gust Feyen

Raadgevende leden

• Namens de Administratie Ruimtelijke Ordening, Huisves-
ting, Monumenten en Landschappen van het departement 
Leefmilieu en Infrastructuur

 dhr. Ivo Palmers

• Namens de Vlaamse Landmaatschappij
 dhr. Wim Vandenrijt

• Namens het Instituut voor Natuurbehoud
 dhr. Kris Van Looy

• Namens de Afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie
 dhr. Eddy Leenders

• De voorzitter van het herstructureringscomité
 dhr. Ghislain Vermassen

• De voorzitter van het onderzoekscomité
 dhr. Jean-Claude Van Rode

• De voorzitter van het sociaal comité
 dhr. Leo Dusoleil
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1. de organisatie van de comites

1.2 | Het herstructureringscomité

Het herstructureringscomité heeft negen stemgerechtigde en tien raadgevende leden:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het herstructureringscomité
 dhr. Ghislain Vermassen 
• Namens de IML cvba
 mevr. Brigitta Grosemans

• Namens de SERV (landbouw)
 dhr. Bert Truijen 
• Namens de gemeente Kinrooi
 dhr. Albert Willen 
• Namens de gemeente Dilsen-Stokkem
 mevr. Nicole Rutten-Coenen 
• Namens de gemeente Maaseik
 dhr. Marcel Raets 
• Namens de gemeente Maasmechelen
 dhr. André Kenzeler

• Namens de MiNa-raad (leefmilieu en natuur)
 dhr. Ignace Schops | dhr. Johan Van Den Bosch

Raadgevende leden

• Namens de Administratie Ruimtelijke Ordening, Huisves-
ting, Monumenten en Landschappen van het departement 
Leefmilieu en Infrastructuur

 dhr. Achiel Santermans

• Namens de Vlaamse Landmaatschappij
 mevr. Carine Moens

• Namens het Instituut voor Natuurbehoud
 dhr. Kris Van Looy

• Namens de Afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie
 dhr. Eddy Leenders   
• Namens de Administratie Milieu, Natuur, Land- en Water-

beheer
 mevr. Katia Nagels

• Namens de werkgevers 
 dhr. Guy De Raedt | dhr. Franck Liebens

• Namens de werknemers
 dhr. Bart Henckaerts | dhr. Roger Peeters

• Namens de v.z.w. Toerisme Limburg
 mevr. Carol-An Vandeput

1.3 | Het sociaal comité

Het sociaal comité is samengesteld uit de voorzitter, zes stemgerechtigde leden en één raadgevend lid:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het sociaal comité
 dhr. Leo Dusoleil

• Namens de werkgevers paritair subcomité grind- en zand-
groeven

 dhr. Paul De Nie | mevr. Myriam Eygemans | dhr. Frans Louwers

• Namens de werknemers paritair subcomité grind- en 
zandgroeven

 mevr. Enid Crevits | dhr. Justin Daerden | mevr. Gaby Jaenen

Raadgevend lid

• Namens de VDAB
 dhr. Ludo Rutten

Waarnemende leden

Volgende personen werden door het sociaal comité gecoöp-
teerd als adviserende leden:

• De voorzitter van het gewestelijk paritair subcomité grind- 
en zandgroeven

 dhr. Roger van den Heule 
• Namens het Fonds voor Bestaanszekerheid
 dhr. Patrick Ketelslegers

• Namens de werkgevers paritair subcomité grind- en zand-
groeven

 dhr. Guy Goossens

• Namens de werknemers paritair subcomité  grind-en 
zandgroeven

 dhr. Bart Henckaerts | dhr. Roger Peeters

 



12 1�

| verslag van het grindcomité en de subcomités | | werkjaar 2005 |

1. de organisatie van de comites

1.4 | Het onderzoekscomité

Het onderzoekscomité is samengesteld uit de voorzitter, negen stemgerechtigde leden en één lid met raadgevende stem:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het onderzoekscomité
 dhr. Jean-Claude Van Rode 
• Namens de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onder-

zoek
 mevr. Mieke Quaghebeur

• Namens het Opzoekingscentrum voor de Wegenbouw
 dhr. Luc De Bock

• Namens de Vlaamse Confederatie Bouw
 dhr. Marc Dillen

• Namens de werkgevers paritair subcomité grind- en 
zandgroeven

 dhr. Koen De Rop 
• Namens de werknemers paritair subcomité grind- en 

zandgroeven
 dhr. Justin Daerden

• Namens de MiNa-raad (leefmilieu en natuur)
 dhr. René Thewissen | dhr. Roger Venken

• Namens het Vlaams Instituut voor de Bevordering van 
het Wetenschappelijk-Technologisch Onderzoek in de 
Industrie

 mevr. Kathleen Goris 
• Namens het Wetenschappelijk en Technisch Centrum voor 

het Bouwbedrijf
 dhr. Johan Van Dessel

 

2 | Wijziging van de samenstelling van de comités

Ter vervanging van dhr. Lucien Van Poucke† werd dhr. Jean-Claude Van Rode bij be-
noemingsbesluit van 25 februari 2005 aangeduid als voorzitter van het onderzoeks-
comité. Zijn mandaat nam een einde op 31 december 2005. Wegens zijn mandaat als 
voorzitter van het onderzoekscomité heeft dhr. Van Rode een raadgevende stem in 
het grindcomité.

Bij ministerieel besluit van 17 december 2004 (gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad 

van 4 februari 2005) werd dhr. Wim Vandenrijt met ingang van 1 januari 2005 aange-
duid als raadgevend lid van het grindcomité ter vervanging van dhr. Johan Kerkhof.
Bij ministerieel besluit van 17 december 2004 (gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad 

van 4 februari 2005) werd mevrouw Mieke Quaghebeur met ingang van 1 mei 2004 
aangeduid als stemgerechtigd lid van het onderzoekscomité ter vervanging van dhr. 
Dirk Ceuterick.

In het voorbije werkjaar werd herhaaldelijk gevraagd wijzigingen in de samenstelling 
van het grindcomité, het herstructureringscomité en het sociaal comité bekend te ma-
ken. Op 31 december 2005 is de publicatie in het Belgisch Staatsblad van vier bekende 
vervangingen nog niet gebeurd.

3 | Vergaderdata van de comités

De vier comités tezamen hadden 33 vergaderingen waarvoor 233 keer een presen-
tiegeld werd uitgekeerd. De verslaggeving beslaat 210 pagina’s exclusief nota’s en 
andere documenten.
Data van de vergaderingen van het grindcomité en de subcomités in het werkjaar 
2005:

Maand Grindcomité Herstructureringscomité Sociaal Comité Onderzoekscomité

01 – 10 – –

02 14 14 28 03

03 – 07 – –

04 11 04 08 11

05 23 02 11 –

06 27 06 20 27

07 – 04 – –

08 29 – – –

09 – 12 – 12

    19

10 10 03 04 17

 24

11 – 07 21 14

12 01 05 – 12

Totaal 8 11 6 8

Raadgevend lid

• Namens de Afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie
 dhr. Jan Van Roo
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II. werking van de comites

De Vlaamse regering stippelde een grindbeleid uit voor het Limburgse Maasland. 
Dit grindbeleid werd vertaald in het grinddecreet van 14 juli 1993, nadien gewijzigd 
bij decreet van 6 juli 2001 en 15 juli 2005.

Vier comités (het grindcomité en drie subcomités) met elk een vastomlijnde opdracht 
geven uitvoering aan de doelstellingen van deze decreten.

Het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning stelt een bijzonder begrotingsfonds in voor de 

financiering en uitvoering van een aantal aspecten van het beleid inzake grindwinning in Limburg. Het betreft de beleidsmaatregelen die nodig zijn 

onder meer met:

 • het oog op het behoud en herstel van het ruimtelijk en ecologisch patrimonium;

 • de omschakeling van de ontginningsgebieden en de bij de ontginning betrokken streek;

 • de sociale begeleiding bij de omschakeling en herstructurering van de ontgrindingsbedrijven;

 • het onderzoek naar alternatieve materialen voor grind in diverse toepassingen.

Het grinddecreet beoogt een in ruimtelijk en ecologisch opzicht evenwichtige grindwinning in Limburg en voorziet daarom in de afbouw van de 

grindwinning tegen 1 januari 2006.

Per 31 december 2005, 11 jaar na de effectieve inwerkingtreding van het grindde-
creet in 1995, werden in totaal 131 dossiers voorgelegd aan de Vlaamse minister 
bevoegd voor Economie of de Vlaamse minister bevoegd voor Energie, waarvan 
16 in het afgelopen verslagjaar (bijlage 1). In totaal zijn van de 131 dossiers nu 121 
afgehandeld.

Van de vóór 2005 voorgelegde en nog niet volledig afgehandelde aanvragen werd 
in 2005 nog 1 dossier goedgekeurd. 
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II. werking van de comites

1 | Grindcomité

Het grindcomité heeft naast een aantal beheers- en bestuursopdrachten, zoals: 

• de coördinatie van de activiteiten van de subcomités;

• het toezicht op de naleving van de productiequota;

• de ontwikkeling en voortdurende actualisering van een globaal beleidsplan,

• het sluiten van een samenwerkingsprotocol met de I.M.L.;

• het beslissen over de verdeling van wegens overmacht niet gebruikte gedeelten 

van quota over de resterende tweejaarlijkse periodes .

ook een adviserende taak, nl.: 

• het adviseren over het beheer van het Grindfonds;

• het verlenen van advies aan de Vlaamse regering bij de beslissingen van de 

subcomités;

• het adviseren over de financiering inzake de subcomités;

• het bindend adviseren aan de GOM over de voorwaarden voor verwerving door 

aankoop of onteigening van gronden in de nieuwe grindwinningsgebieden;

• het adviseren over de overmacht omtrent niet gebruikte gedeelten van produc-

tiequota.

In de loop van 2005 vonden er acht vergaderingen van het grindcomité 
plaats, waarin 18 effectieve dossiers behandeld werden en ook overge-
maakt aan de Vlaamse regering, het Grindfonds of de GOM-Limburg 

(bijlage 1). Eén dossier van het onderzoekscomité werd op advies van het 
grindcomité terug ingetrokken. Tien dossiers werden goedgekeurd in het 
afgelopen werkjaar.

1.1 | Wijziging grinddecreet

Het grindcomité ijverde de voorbije jaren meer dan ooit voor de verlen-
ging van het grinddecreet, des te meer daar de destijds toegewezen quo-
ta niet meer konden gerealiseerd worden tegen eind 2005 en substitutie-
mogelijkheden nog steeds niet in voldoende mate voorhanden zijn. 
Op 14 februari 2005 verstrekte het grindcomité een advies omtrent het 
voorontwerp van decreet houdende wijziging van het grinddecreet van 
14 juli 1993.

Het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het grind-
decreet van 14 juli 1993 werd gepubliceerd in het Bel-
gisch Staatsblad van 16 augustus 2005. De belangrijkste 
wijzigingen die dit decreet met zich mee brengt zijn:

• opheffing einddatum;
• grindwinning beperkt tot productiequota;
• grindstop in Limburg gehandhaafd, grindwinning 

als nevenproductie voor kwartszand uitgezonderd;
• grindcomité beslist over de nog toegelaten 

productieperiode na 2005;
• bijkomende grindgemeente As.

Het nieuwe decreet heeft ook tot gevolg dat de manda-
ten van de voorzitters en leden van de diverse comités 
door de Vlaamse regering moeten vernieuwd worden 
vanaf 1 januari 2006 voor de termijn van 6 jaar.

Dit wijzigingsdecreet heeft een belangrijke impact op 
de uitgaven van de comités; er ontstaan bijkomende 
uitgaven zonder dat de inkomsten stijgen behoudens 
een aanpassing van de grindheffing. Zie hierover meer 
onder ‘geactualiseerde begroting’, punt 1.3.

1.2 | Onteigeningen en concessies

De sinds 1998 lopende gerechtelijke onteigeningen in 
het grindwinningsgebied Meerheuvel te Dilsen-Stok-
kem worden afgesloten in een dading met de ontei-
genden. Van de meer dan 40 dossiers is er eind 2005 
voor twee dossiers nog geen afsluiting kunnen gebeu-
ren van de gerechtelijke procedure.

De GOM is al sinds het begin van de jaren tachtig ei-
genaar en concessieverlener van het berggrindwin-
ningsgebied “Mechelse Heide” te Maasmechelen. Om 
de toegewezen berggrindquota te realiseren zijn bijko-
mende ontginningsterreinen nodig.

Sinds de regeringsbeslissing van 2003 werd ervan uit-
gegaan dat de nodige zones voor berggrindontginning 
niet voorzien waren op het gewestplan. In maart 2004 
is de ‘passende beoordeling’ opgemaakt (AMINAL) 
voorafgaand aan het voorlopig vastgestelde GRUP van 
oktober 2004. Uit het GRUP bleek dat G1 en G2 onmid-
dellijk ontgrind moesten worden voor de realisatie van 
de quota. G3 zou mogelijk aan de orde komen indien 
G1 en G2 ontoereikend waren. De GOM heeft bij de 
definitieve vaststelling van het gewestelijke RUP van 
de Vlaamse Regering een onteigeningsmachtiging 
gekregen voor gebied G1, een gedeelte van gebied G2 
en voor gebied G3. Het betreft echter geen hoogdrin-

gendheidsmachtiging, die toepassing mogelijk zou maken van de rechts-
pleging bij hoogdringende omstandigheden voor het vredegerecht. Over-
eenkomstig de bepalingen van het GRUP adviseerde het grindcomité, in 
vergadering van 27 juni 2005, dan ook aan de GOM om een onteigenings-
machtiging met toepassing van de hoogdringendheidprocedure aan te 
vragen voor de zones G1 en G2. Het grindcomité had als slotopmerking 
dat de GOM bij concessieverlening moest verzekeren dat de quotumhou-
ders geen overlappende aanspraken hebben. Het grindcomité besliste 
eveneens in vergadering van 27 juni 2005 aan de GOM-Limburg alsook 
aan de bevoegde minister te vragen wat hun visie is – voor de gebieden 
in eigendom van de GOM-Limburg na afloop van de concessie en beëin-
diging van de werken – aangaande de latere eigendomssituatie en het 
beheer van deze gebieden.

Op 15 juli 2005 werd het RUP definitief vastgesteld. Het dossier kende 
daarna een keerpunt toen het behandeld werd in het vergunningentra-
ject: AMINAL, afdeling natuur stelt dat de in de milieuvergunningsaan-
vraag voorliggende gebieden G1 en G2 niet vergunbaar zijn indien G1 
niet ontgonnen wordt met G3. De afdeling natuur toetst aan een Euro-
pese richtlijn: exploitatiescenario’s die de toets aan de “significante ef-
fecten” niet doorstaan kunnen blijkbaar niet worden doorgevoerd. G1 en 
G3 zullen bijgevolg gelijktijdig ontgrind moeten worden voor G2 wordt 
aangesneden. Dit is een wijziging van de volgorde van ontginning. De 
onteigeningsmachtiging is momenteel beperkt tot het gedeelte van de 
vastgestelde ontginningsgebieden waar er geen domeinbossen zijn.

Het grindcomité, in vergadering van 1 december 2005, nam kennis van 
de ontwikkelingen aangaande de berggrindontginning. Het grindcomité 
bevestigde de bestaande beleidsdoelstellingen zoals het die reeds ver-
woordde in zijn bindend advies van 27 juni 2005. Het grindcomité nam 
kennis van de nieuwe prioritaire zonering (gelijktijdige ontginning van G1 

en G3) en gaat bovendien mee in de wijziging van zonering omwille van 
de continuïteit in de ontginning en de inkomsten die bijgevolg continu 
kunnen geheven worden.
Het grindcomité, in vergadering van 1 december 2005, adviseerde een 
onteigening van het gebied G3 met toepassing van de hoogdringend-
heidprocedure zoals voorzien in de wet van 1962, naast de toepasbaar-
heid van dezelfde procedure op de gebieden G1 en G2 zoals die voorko-
men in de onteigeningsmachtiging van 15 juli 2005. 

1.3 | Geactualiseerde begroting

In het kader van het grinddecreet wordt jaarlijks een 
begroting met meerjarenplan per subcomité opge-
steld. Ieder (sub)comité heeft zijn eigen rekening (cf. 

jaarverslagen). Door een verandering in het boekhoud-
kundig systeem, gevoerd door het Grindfonds, gebeurt 
de verwerking van de gegevens in de totaliteit (uitvoe-

ringsrekening), waardoor geen individuele cijfers per 
(sub)comité meer beschikbaar komen. De administra-
tie van het Grindfonds (ANRE) heeft te kennen gegeven 
dat het grindcomité in de toekomst zelf deze gegevens 
moet opstellen. Dit is echter geen evidentie en dit gaat 
verschillen geven tussen de boekhouding (Brussel) en 
de gegevens die extracomptabel zouden moeten ge-
voerd worden t.b.v. het grindcomité. Deze problema-
tiek werd op vraag van het grindcomité, in vergadering 
van 23 mei 2005, met ANRE-Brussel besproken. Geble-
ken is dat bepaalde rekeningen terug zouden moeten 
versleuteld worden naar de comités. Dit zou op aange-
ven van de grindcel in een extracomptabele boekhou-
ding gebeuren door de administratie. 
Op 27 juni 2005 werd aan de leden van het grindco-
mité goedkeuring gevraagd van de parallel gevoerde 
boekhouding (niet reguliere boekhouding). De versleute-
ling gebeurt op dezelfde wijze als de jaren voorheen. 
De presentiegelden zullen niet langer meer versleuteld 
worden omwille van de omslachtigheid van het werk en 
worden derhalve ten laste genomen van het grindco-
mité. Het grindcomité, in vergadering van 27 juni 2005, 
ging hiermee akkoord. Om de omslagsleutel 2006 (ar-

tikel 5) en de heffingscoëfficiënt 2006 (artikel 15 § 5) te 
bepalen is het nodig dat een geactualiseerde begro-
ting wordt opgesteld door elk comité. In de vergade-
ring van het grindcomité van 24 oktober 2005 werd de 
geconsolideerde begroting 2005 met meerjarenplan 
2005-2024, voorgesteld op 10 oktober, besproken. Als 
gevolg van het wijzigingsdecreet van 15 juli 2005 is er 
een belangrijke financiële impact daar bijkomende 
uitgaven ontstaan zonder dat de inkomsten stijgen, 
behoudens een aanpassing van de grindheffing:
• impact wijzigingsdecreet op het sociaal plan van het 

sociaal comité resulteert in een meerkost van  
€ 475 756;

• uitgaven t.g.v. bijkomende federale wet RSVZ  
publieke mandaten bedragen € 60 000;

• Maasland komt in de begroting als uitbetaling (voor-
heen als prefinanciering) ten gevolge van beslissing 
van de Vlaamse regering van 21 januari 2005;

• verlenging werking onderzoekscomité van 2007 
naar 2011: + 4 jaar;

• verlenging werking andere comités van 2010 naar 
2011.
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Het grindcomité neemt afwijkend t.o.v. de vorige be-
grotingen de uitgaven voor presentiegelden en voor-
zitterstoelage van alle comités voor zijn rekening, en 
derhalve ook de nieuwe bijdrage RSVZ.

Met als gevolg de ontstane onevenwichtige begro-
tingsraming, zoals besproken in het grindcomité van 
24 oktober 2005, verzocht de sector elk comité een 
herziening van zijn respectieve uitgaven door te voe-
ren. De motivering hiervoor is het feit dat de grind-
sector niet weerom het slachtoffer wil worden van een 
toestand waarvoor de grindproducenten niet verant-
woordelijk zijn. Het streven moet zijn dat de grindhef-
fing hierdoor niet stijgt.

Verwacht wordt dat alle comités hiermee klaar zijn in 
januari 2006, zodat het grindcomité dan in zijn verga-
dering van 23 januari 2006 een advies kan verlenen 
aangaande de heffingscoëfficiënt. In haar brief van 30 
november 2005 heeft Belbag v.z.w. laten weten dat, 
aangezien de termijn voor publicatie van de heffings-
coëfficiënt 2006 niet zal worden gehaald, de gehele 
sector de te late publicatie in het Belgisch Staatsblad 
zal respecteren.

Van de elf quotumhouders zijn er nog acht effectief betrokken bij de ont-
ginning. Drie daarentegen dragen hun quota over.

 
2004

 Gerealiseerd Toegekend
 Quotum Voorafname
 1 822 489 1 895 045 2 230 000
  81,7% 85%
 

2005

 Gerealiseerd Toegekend
 Quotum Voorafname
 1 053 243  3 341 346  1 280 000
  82,3% 261%
 

2004 - 2005

 Overdraagbaar**
 Quotum
 296 888
  8%

** De hoeveelheid die niet ontgonnen en afgevoerd werd en die het voorwerp 
uitmaakt van de discussie om als overdraagbaar quotum erkend te worden 
in de gevallen van overmacht, nog te beslissen door de bevoegde minister 
op advies van het grindcomité.

Ondanks de grote inhaalbeweging door zeven quotumhouders op het toe-
gekend quotum 2005 lopen toch nog vier quotumhouders een productie-

1.4 | Toezicht op de naleving van de quota

Artikel 9, 4° van het grinddecreet bepaalt dat het grindcomité een al-
gemeen toezicht houdt op de naleving van de productiequota. Voor dit 
toezicht maakt het grindcomité gebruik van gegevens en vaststellingen 
ter beschikking gesteld door de hiervoor bevoegde ambtenaren, zoals 
bepaald in artikel 23 van het grinddecreet.
Volgens artikel 16, §3 kan een houder van de nodige vergunningen voor 
de exploitatie van grind het hem toegewezen productiequotum geheel of 
ten dele overdragen aan of samenvoegen met een andere houder. Deze 
overdracht of samenvoeging moet op straffe van nietigheid binnen de vijf 
werkdagen met het geëigend formulier worden gemeld bij het grindco-
mité (uitvoeringsbesluit van 27 september 2002, artikel 15, §2 & 3).

In 2005 heeft het grindcomité kennis genomen van een viertal meldin-
gen van bedrijven inzake de overdracht of herschikking van de quota. Het 
overzicht van de quotaoverdrachten gemeld in 2005 wordt weergegeven 
in bijlage 3 1.

1.4.1 | Valleigrind

In de Maasvallei werden de Boterakker en de Meerheuvel als nieuwe 
grindwinningsgebieden aangeduid. De overige exploitaties Heerenlaak 
te Maaseik en Negenoord te Dilsen-Stokkem zijn inmiddels uitgeput. De 
was-, zeef- en breekinstallatie van Gralex wordt verder gebruikt voor de 
behandeling van tout venant aangevoerd uit de Meerheuvel. De grind-
reserve onder het werkplateau kan nog ontgonnen worden. Ook in de 
Boterakker wordt vanuit de Meerheuvel tout venant per as aangevoerd en 
gestort aan het front van een baggercombinatie voor verwerking.

achterstand op. Hiervan dragen drie quotumhouders 
hun productiequotum over, zodat hiermee rekening 
moet gehouden worden ter vermindering van de inge-
haalde achterstand. Van de drie inactieve quotumhou-
ders droeg er slechts één zijn productiequotum over, 
hetgeen betekent dat ook de toegekende quota van de 
twee overige als productieachterstand moeten gezien 
worden. In de biënnale 2004-2005 bedraagt de effec-
tieve productie 8 112 123 quotumton of ca. 230 % van 
de toegekende quota. De productieachterstand wordt 
enerzijds afgebouwd met ca. 4,6 miljoen ton, maar an-
derzijds loopt deze ook op met ca. 297 000 ton.

1.4.2 | Berggrind

Op het Kempisch Plateau bevinden zich twee naburige 
groeves: Mechelse Heide Zuid en Noord. De ontgin-
ning van beide groeves is beëindigd. De verschillende 
verwerkingsinstallaties worden wel nog gebruikt voor 
de tout venant afkomstig uit andere grindgroeves. De 
installaties in de oude groeve Algri langs de Hoeve-
weg werden verwijderd en het grindrestant onder het 
werkplateau is inmiddels ontgonnen.
Van de zes quotumhouders zijn er nog vijf effectief be-
trokken bij de ontginning, maar drie daarvan beste-
den hun exploitatie (gedeeltelijk) uit aan andere, al of 
niet met quotumoverdracht. Per einde 2005 hebben 
twee quotumhouders de hen toegewezen productie-
quota volledig uitgeput.

1 Overdrachtmeldingen van vóór 2005: zie eerdere jaarverslagen van 

het Grindcomité en de subcomités
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2004

 Gerealiseerd Toegekend
 Quotum Voorafname
 2 374 486 1 203 3 450 000
  69% 0%
 

2005

 Gerealiseerd Toegekend
 Quotum Voorafname
 2 043 319  103 692  3 450 000
  59% 3%
 

2004 - 2005

 Overdraagbaar**
 Quotum
 2 332 140
  35%

** De hoeveelheid die niet ontgonnen en afgevoerd werd en die het voorwerp 
uitmaakt van de discussie om als overdraagbaar quotum erkend te worden 
in de gevallen van overmacht, nog te beslissen door de bevoegde minister 
op advies van het grindcomité.

In de biënnale 2004-2005 bedraagt de effectieve productie 4 522 700 
quotumton of ca. 66 % van de toegekende quota. De productieachter-
stand bedraagt hiermee ca. 2,4 miljoen ton of 35 %.

Het grindcomité maakte in alle vorige jaarverslagen reeds melding van 
een gebrek aan ontginningsterreinen in de berggrindontginning om het 
afgesproken productiequotum van 41,4 miljoen ton ook daadwerkelijk te 
kunnen realiseren. Einde 2005 zijn de beschikbare percelen uitgeput en 
is de grindontginningsactiviteit op de berg stilgevallen met alle gevolgen 
van dien in de bedrijfsvoering. Alhoewel de berggrindquota nog niet ge-
realiseerd zijn ziet een exploitant zich nu gedwongen tot het herstructu-
reren van de onderneming en het afvloeien van personeel. 

Zoals voorheen gemeld ging de Vlaamse regering op 18 juli 2003 princi-
pieel akkoord voor de afbakening van voldoende ontginningsgebied om 
de volgens het grinddecreet toe te wijzen quota voor berggrind effectief 
te kunnen realiseren. Op 26 maart 2004 gelaste de Vlaamse regering haar 

bevoegde minister een ontwerp van gewestelijk ruim-
telijk uitvoeringsplan (RUP) voor de berggrindontgin-
ning ter beraadslaging voor te leggen. De Vlaamse 
regering heeft op 8 oktober 2004 het ontwerp van 
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘berggrindont-
ginning Kempens Plateau’ in As, Dilsen-Stokkem en 
Maasmechelen voorlopig vastgesteld. Het openbaar 
onderzoek liep van 19 november 2004 tot 19 januari 
2005. Het RUP werd definitief vastgesteld op 15 juli 
2005.

Het dossier kende daarna een keerpunt toen het be-
handeld werd in het vergunningentraject. AMINAL,  
afdeling natuur stelt dat de in de milieuvergunnings-
aanvraag voorliggende gebieden G1 en G2 niet ver-
gunbaar zijn indien G1 niet ontgonnen wordt met G3. 
De afdeling natuur toetst aan een Europese richtlijn: 
exploitatiescenario’s die de toets aan de ‘significante 
effecten’ niet doorstaan kunnen blijkbaar niet worden 
doorgevoerd. G1 en G3 zullen bijgevolg gelijktijdig 
ontgrind moeten worden voor G2 wordt aangesneden. 
Dit is een wijziging van de volgorde van ontginning. 
Het grindcomité, in vergadering van 1 december 2005, 
nam kennis van de nieuwe prioritaire zonering (gelijk-
tijdige ontginning van G1 en G3) en gaat mee in de 
wijziging van zonering, omwille van de continuïteit in 
de ontginning en de inkomsten die bijgevolg continu 
kunnen geheven worden.

Het grindcomité, in vergadering van 1 december 2005, 
adviseerde bindend de onteigening van het gebied G3 
met toepassing van de hoogdringendheidprocedure 
zoals voorzien in de wet van 1962, naast de toepas-
baarheid van dezelfde procedure op de gebieden G1 
en G2 zoals die voorkomen in de onteigeningsmach-
tiging van 15 juli 2005 (zie ook punt 1.2 Onteigeningen en 

concessies).

Samenvattend voor de hele sector zien we dat in 2005 
ca. 1,8 miljoen ton meer ontgonnen werd dan de toe-
gekende 4 730 000 ton, d.i. 38 %.

Nu we op het einde van het laatste jaar van de laatste tweejaarlijkse pro-
ductieperiode beland zijn en dus de twaalf jaren in de oorspronkelijke 
uitvoeringstermijn van het grinddecreet voorbij zijn, kunnen wij vaststel-
len dat het afbouwscenario niet gehaald is. De opgelopen achterstand in 
de te realiseren quota vereist een aanpassing hiervan (zie 1.1). 

1.5 | Productiequota laatste periode 2004-2005

Ter afsluiting van de ontginning zoals bepaald in het grinddecreet van 
14 juli 1993 bracht het grindcomité op 6 oktober 2003 voor een laatste 
maal advies uit aangaande de tweejaarlijkse productiequota voor de af-
sluitende periode 2004-2005.
 De Vlaamse regering legde op 5 december 2003 de totale en individuele 
productiequota voor grindwinning voor 2004 en 2005 vast. De publicatie 
ervan vond plaats op 30 januari 2004.
Het totaal productiequotum werd bepaald op 2 230 000 ton valleigrind 
en 3 450 000 ton berggrind voor 2004 en 1 280 000 ton valleigrind en  
3 450 000 ton berggrind voor 2005.

De verdeling van het totaal productiequotum is berekend op basis van 
artikel 14, 1° uit het wijzigingsdecreet van 6 juli 2001, dat zegt dat de ver-
deling gebeurt volgens een gefixeerde verdeelsleutel. Deze verdeling is 
hieronder weergegeven.

Valleigrind

  2004 2005
1 NV Bex Martin 31 412 18 030
2 NV Bichterweerd 211 812 121 578
3  NV De Cup 202 066 115 984
4 NV Dragetra 31 051 17 823
5 NV Gralex  251 123 144 143
6 NV Komatco 169 999 97 578
7 NV Lugo 102 242 58 686
8 NV Maasland 157 209 90 237
9 TV Rekin 759 947 436 202
10 NV Gralex (N.G.M.) 232 570 133 494
11 NV Dranaco 80 569 46 246

 Totaal 2 230 000 1 280 000 

Berggrind

  2004 2005

1 NV Algri 335 685 335 685
2 Bormans Sylvain 26 910 26 910
3 NV Hermaco 230 805 230 805
4 NV KGM 56 580 56 580
5 NV LBU 1 962 705 1 962 705
6 S.C.R.-Sibelco NV 837 315 837 315

 Totaal 3 450 000 3 450 000 

Tot op heden kan nog steeds niet voldaan worden aan 
de verplichting de bergquota te honoreren met de be-
staande ontginningsgebieden (zie hoger punt 1.4.2).

Het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het grind-
decreet beperkt de grindwinning tot de productie-
quota en bepaalt dat het grindcomité beslist over de 
nog toegelaten productieperiode na 2005. De grind-
productie is nu verondersteld tot en met 31 december 
2008. Na het ter beschikking komen van de in 2005 
gerealiseerde productiequota zal het grindcomité een 
nieuwe inhaalplanning met de sector afstemmen. 

1.6 | Overmacht

Het grinddecreet bepaalde in artikel 16, §1, 5de lid dat 
het bij het einde van de tweejaarlijkse periode niet 
gebruikte gedeelte van een productiequotum enkel 
in het geval van overmacht kan overgedragen worden 
naar de resterende tweejaarlijkse periodes. 
Artikel 4 van het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging 
van het grinddecreet vervangt voornoemd lid door de 
volgende bepaling:

“De houder van een vergunning voor de exploitatie van grind 

in een grindwinningsgebied kan het niet-gebruikte deel van 

een productiequotum bij het einde van de tweejaarlijkse peri-

ode enkel in geval van overmacht overdragen op de volgende 

jaren. Hij wordt daartoe gehoord door het grindcomité, dat 

vervolgens beslist over de nog toegelaten productieperiode 

na 2005.”

Artikel 8, 3° en artikel 14, §1, 3° van het eerste wijzi-
gingsdecreet d.d. 6 juli 2001 brengen belangrijke wij-
zigingen aan in de ‘overmachtregeling’. Een eerste 
punt betreft de toevoeging van een opdracht van het 
grindcomité inzake het nemen van beslissingen aan-
gaande wegens overmacht niet gebruikte gedeelten 
van quota: hoe en wanneer kunnen achterstandsquota 
gerealiseerd worden. Een tweede punt betreft artikel 
14, §1, 3° van het wijzigingsdecreet en meer bepaald 
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het gegeven dat het grindcomité hierover beslist na de betrokken houder 
van de exploitatie van grind te hebben gehoord.

Artikel 3 van het tweede wijzigingsdecreet van 15 juli 2005 vervangt arti-
kel 14 door:

“In de provincie Limburg wordt, met uitzondering van de grindwinning als neven-

productie die dient voor de winning van het onderliggend kwartszand, een einde 

gemaakt aan elke activiteit van grindwinning zodra de totale grindwinning in de 

berggrindwinningsgebieden die krachtens dit decreet worden aangeduid, het toe-

gewezen quotum van 41 400 000 ton berggrind en 59 500 000 ton valleigrind 

bereikt heeft. Op deze tonnages zijn enkel correcties mogelijk ingevolge eerder in 

het kader van het decreet genomen beslissingen omtrent overmachtsituaties.”

In 2005 behandelde het grindcomité één berggrinddossier met een aan-
vraag voor overmacht. Quotumhouder L.B.U. N.V. liep een achterstand 
op van 1 506 079 ton wegens het niet tijdig ter beschikking zijn van de 
noodzakelijke ontginningsterreinen. Het grindcomité, in vergadering 
van 23 mei 2005, hechtte een positief advies aan deze aanvraag tot er-
kenning van overmacht voor alle niet-geëxploiteerde quotumtonnen, 
inclusief de overgenomen quotumtonnen uit de tweejaarlijkse quotum-
periode 2002-2003. De ministeriële erkenning en goedkeuring werd be-
komen op 21 juni.  Voor de valleigrindexploitatie waren er in 2005 geen 
overmachtdossiers.

1.7 | Twaalf jaar grinddecreet 1994 – 2005

De twaalfjarige uitvoeringstermijn van het grindde-
creet, zoals afgekondigd en bekrachtigd op 14 juli 
1993, liep ten einde bij het afsluiten van het jaar 2005. 
De grindwinning in de provincie Limburg zou hiermee 
noodgedwongen stoppen ware het niet dat de oor-
spronkelijk opgelegde einddatum opgeheven werd 
met de publicatie van een tweede wijziging van het 
grinddecreet op 16 augustus 2005.
Een synoptische recapitulatie is nu wel aan de orde.

1.7.1 | Globale productiequota en afbouw

In de vallei werden effectief ca. 54,1 miljoen ton pro-
ductiequota ontgonnen en afgevoerd, d.i. 90,9 % van 
de toegekende 59,5 miljoen ton. M.a.w. er is op het ein-
de van de oorspronkelijke uitvoeringstermijn van het 
grinddecreet een achterstand van ca. 5,4 miljoen ton.
Op de berg zijn ca. 34,6 miljoen quotumton gereali-
seerd. Met 83,4 % realisatie van de toegekende pro-
ductiequota bedraagt de opgelopen achterstand hier 
ca. 6,9 miljoen ton, te verminderen met niet erkende 
overmacht.
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1.7.2 | Grindontginning en herinrichting

Opvolging ontgrinding en afwerking Stand van zaken per ca. 30 september 2005

 Oppervlakte Werken in uitvoering Voorlopige Definitieve

 ontgrinding afwerking ontgrinding afwerking oplevering oplevering

GRINDGEBIED  grondwerk oevers  aangevat  grondwerk oevers

 ha ha lm % ha % ha lm
KINROOI

Kleizone 31,60 31,75 n.v.t. 100% 31,60 97% 30,64 n.v.t.
Boterakker 124,11 89,74 5.431 92% 114,06 15% 13,53 0
Maasweg 1,39 25,74 n.v.t. 0% 0,00 0% 0,00 n.v.t.
MAASEIK

Heerenlaak 23,83 40,12 4.430 100% 23,83 74% 29,53 2.664
DILSEN-STOKKEM

Bichterweert-Meerheuvel 76,90 97,01 595 84% 64,56 33% 32,15 0
Negenoord 8,97 28,95 n.v.t. 57% 5,11 0% 0,00 n.v.t.
MAASMECHELEN

Mechelse Heide Noord 29,26 32,33 n.v.t. 100% 29,26 75% 24,17 n.v.t.
Mechelse Heide Zuid >1995 111,50 111,50 n.v.t. 100% 111,50 100% 111,50 n.v.t. 05-04-04 (05-04-05) 1
Uitbreiding G 1 18,57 30,78 n.v.t.
Uitbreiding G 3 20,86 23,86 n.v.t.
AS

Uitbreiding G 2 29,56 35,97 n.v.t.

TOTAAL 476,55 547,72 10.456 80% 379,91 44% 241,52 2.664

1) voorbehoud nog niet voldaan

1.8 | www.grind-limburg.be

Het grindcomité plaatste in december 2004 zijn website online. Elk comité 
heeft zijn eigen pagina naast enkele (4) andere. Met bijwerkingen en aan-
vullingen wordt de ter beschikking gestelde informatie regelmatig actueel 
gehouden. In het voorbije werkjaar gebeurde dit ca. twintig maal. 

Dat deze webstek zijn nut heeft leiden wij af uit de 
jaarstatistiek 2005. Met 1 634 bezoeken regelmatig ge-
spreid over het jaar wordt de site goed bezocht; 6 302 
pagina’s werden aangeklikt of bekeken. Op de drukste 
dag was dit zelfs 170 maal. De top 3 van 21 bezoekende 
landen is: België, Nederland en Spanje, samen goed 
voor 96 %. De toegang verloopt voor meer dan 50 % 
langs een zoekmachine en ca. 40 % via favorieten of 
bookmark. 

1.9 | Adviezen

Behoudens het adviseren omtrent eigen materies 
moet het grindcomité zich ook beraden over het ad-
vies dat moet gehecht worden aan elke beslissing van 
een subcomité alvorens deze beslissing kan voorge-
legd worden aan de minister ter goedkeuring.

Zo adviseerde het comité volgende beslissingen van 
het herstructureringscomité (HC):
• dossier HC/GF/05-02: toekennen bijkomend budget 

t.b.v. door te voeren wijzigingen opmaken uitvoe-
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ringsdossier conform studieopdracht ‘herinrichting grindwinningsge-
bied Heerenlaak – fase V te Maaseik’

 (vergadering grindcomité d.d. 14 februari 2005 );
• dossier HC/GF/05-05: financiering en toewijzing van de opdracht ontwerp 

uitzichtpunt Bichterweert aan het studiebureau ‘Lijn in Landschap’
 (vergadering grindcomité d.d. 11 april 2005);
• dossier HC/GF/05-06: geactualiseerde structuurvisie grind-

winningsgebieden 
 (vergadering grindcomité d.d. 11 april 2005);
• dossier HC/GF/05-07: externe communicatie – toewijzing van de op-

dracht aan reclamebureau RCA
 (vergadering grindcomité d.d. 11 april 2005);
• dossier HC/GF/05-09: toewijzing en financiering van de studie-

opdracht ‘reliëfwijziging grindwinning en herstructurering van de 
zone Maasweg in het grindwinningsgebied te Kinrooi’ aan Buro LST

 (vergadering grindcomité d.d. 27 juni 2005);
• dossier HC/GF/05-11: aanbesteding totaalopdracht uitrusten fases I – V 

– grindwinningsgebied Heerenlaak Maaseik
 (vergadering grindcomité d.d. 29 augustus 2005).

Het grindcomité verwees het dossier HC/GF/05-13: ‘herinrichting grind-
winningsgebied Heerenlaak – Maaseik – bijkomende financiering herloka-
lisatie slipway’ wegens onduidelijkheden terug naar het herstructurerings-
comité (vergadering grindcomité 1 december 2005) nadat dit dossier reeds op 
24 oktober 2005 door het grindcomité negatief geadviseerd werd aan de 
minister. Verwacht wordt dat het herstructureringscomité begin 2006 een 
nieuw dossier zal indienen ter advisering. 
    
Het grindcomité adviseerde geen beslissingen van het sociaal comité 
(SC).

Het grindcomité adviseerde volgende beslissingen van het onderzoeks-
comité (OC):
• dossier OC/GF/05-03: financieren en uitbesteden tweede actualisatie-

studie van de voorbereidende studie van een globaal actieplan aan de 
oorspronkelijke onderzoeksgroep WTCB-LUC-VITO-OCW

 (vergadering grindcomité d.d. 14 februari 2005);

• dossier OC/GF/05-12: symposium 2005 – duurzaam 
grindgebruik – actualisatie en opties

 (vergadering grindcomité d.d. 29 augustus 2005);
• dossier OC/KAB/05-14: uitbreiding onderzoeksop-

dracht onderzoekscomité
 (vergadering grindcomité d.d. 24 oktober 2005).

Dit dossier werd na behandeling in het GC ingetrok-
ken door het OC aangezien een bevoegdheidsuitbrei-
ding van het onderzoekscomité enkel mogelijk is via 
een wijziging van het grinddecreet.

Naast de adviezen aan de subcomités verstrekte het 
grindcomité in 2005 ook adviezen aan de GOM-Lim-
burg en het kabinet.

Het grindcomité verleende volgende bindende advie-
zen aan de GOM-Limburg:
• dossier GC/GOM/05-10: verwerving en concessie 

uitbreidingsgebieden berggrindontginning Kem-
pens Plateau

 (vergadering grindcomité d.d. 27 juni 2005);
• dossier GC/GOM/05-15: verwerving van het berg-

grinduitbreidingsgebied ‘Mechelse Heide’ te Maas-
mechelen en As

 (vergadering grindcomité d.d. 1 december 2005).

Het grindcomité verleende volgende adviezen aan het 
kabinet:
• dossier GC/KAB/05-04: Voorontwerp wijzigingsde-

creet
 (vergadering grindcomité d.d. 14 februari 2005);
• dossier GC/KAB/05-08: Overmacht 2002 – 2003 LBU 

N.V. (vergadering grindcomité d.d. 23 mei 2005).

Alle besluiten en adviezen zijn ter inzage en te down-
loaden op de website.

2 | Herstructureringscomité
 

Het herstructureringscomité heeft krachtens artikel 10, vijfde 

lid van het grinddecreet van 14 juli 1993, gewijzigd bij de-

creet van 6 juli 2001, volgende taakstelling:

• het opmaken, actualiseren en afstemmen op de vigerende 

regelgeving van de structuurvisie;

• het laten uitrusten van de afgewerkte grindwinningsge-

bieden in het kader van de structuurvisie, die blijkt uit het 

in artikel 9, 6° bedoelde beleidsplan, met inbegrip van het 

herstel en de ontwikkeling van de natuur en het natuur-

lijk milieu van de voormelde gebieden en de aanpalende 

omgeving;

• het adviseren van de nabestemmingsplannen in de vergun-

ning voor de exploitatie van grind voor de nieuwe ontgin-

ningsgebieden aan de vergunningverlenende overheid;

• in voorkomend geval, het laten afwerken na ontgrinding;

• het toezicht houden op het afwerken en uitrusten van de 

grindwinningsgebieden.

In het jaar 2005 kwam dit comité elf keer samen. De 
belangrijkste aangevraagde en/of verleende vergun-
ningen, gevoerde discussies en genomen beslissingen 
worden hieronder weergegeven. 

2.1 | Bouwdossiers en –vergunningen

2.1.1 | Boterakker – Kinrooi 

De door het herstructureringscomité in oktober 2004 
aangevraagde regularisatie van de stedenbouwkun-
dige vergunning (kenmerk 7085B95-0061B03 van 15 juli 

1999) voor wat betreft de hermodellering van de dijk 
en aanpassing van de ontgrindingsgrens in Boterak-
ker (fase I), werd per 17 januari 2005 vergund (kenmerk 

7085B95-0061B06).

2.1.2 | Heerenlaak – Maaseik

Op 9 juli 2004 diende het herstructureringscomité 
het stedenbouwkundig aanvraagdossier in voor ‘her-
inrichting grindwinningsgebied Heerenlaak fase V’. 
Aangezien én Arohm én stad Maaseik én afdeling Na-
tuur bezwaren formuleerden, diende het comité nog 
eind 2004 aangepaste plannen in, afgestemd op het 
BPA van de stad Maaseik en met een grilliger oeverlijn 
voor de aangevraagde ‘oever noord’. 
Op 17 januari 2005 werd de stedenbouwkundige ver-
gunning, rekening houdend met deze aanpassingen, 
verleend (kenmerk 7107B87-0091B09). 

2.1.3 | Negenoord – Dilsen-Stokkem 

Op 12 april 2005 diende het herstructureringscomité het stedenbouw-
kundig aanvraagdossier in voor de herinrichting van het grindwinnings-
gebied Negenoord en op 9 november 2005 werd deze vergunning ver-
leend (kenmerk 7029B89-0067B06).

2.1.4 | Mechelse Heide Noord – Maasmechelen 

Op verzoek van de exploitanten diende het herstructureringscomité op 
19 juli 2005 een regularisatieaanvraag in van de stedenbouwkundige ver-
gunningen (kenmerk 7217B98-0042B01/B02, respectievelijk van 8 juli 1999 

en van 3 december 2003) voor wijziging van het herinrichtingsplan – met 
name: gewijzigd reliëf en hieruit voortvloeiende aanpassing van de herin-
richtingselementen – in functie van realisatie van het werk met sluitende 
grondbalans. Eind 2005 was deze vergunning nog niet verleend.

2.1.5 | Berggrinduitbreidingsgebied: Mechelse Heide Zuid – 1e fase 

(Maasmechelen)

Op 18 augustus 2005 diende het herstructureringscomité een steden-
bouwkundig aanvraagdossier in ter ontgrinding en herstructurering van 
het grinduitbreidingsgebied G1, inclusief aansluitende nog niet ontgrin-
de percelen en randstrook van 15 meter in Mechelse Heide Zuid en inclu-
sief herstructurering van een driehoek van ca. 10 ha in groeve Mechelse 
Heide Zuid (i.f.v. werken met sluitende grondbalans binnen de aangevraagde 

vergunning). Eind 2005 bleek dat het dossier niet vergund kon worden 
aangezien, conform de stedenbouwkundige voorschriften van het RUP 
‘Berggrindontginning Kempens Plateau’, nog een samenhangend inrich-
tingsrapport diende toegevoegd aan dit dossier. 

2.2 | Waarborgstelsel en Overeenkomst tot Afwerking 
van de Grindwinningsgebieden

2.2.1 | Overeenkomst tot Afwerking van de Grindwinningsgebieden 

van 17 februari 2003

Het grinddecreet van 14 juli 1993, gewijzigd bij decreet 6 juli 2001, schrijft 
in artikel 15bis een waarborgsysteem voor ter vervanging van het gedeel-
te van de grindheffing dat bestemd is voor het afwerken van de grindwin-
ningsgebieden. Conform dit decreet en conform het uitvoeringsbesluit 
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van 27 september 2002 tot uitvoering van dit artikel 15bis van het grind-
decreet, werd op 17 februari 2003 de ‘Overeenkomst tot Afwerking van 
de Grindwinningsgebieden’ (hierna genoemd Overeenkomst) afgesloten 
tussen enerzijds Grindfonds, grindcomité, herstructureringscomité en 
anderzijds TH Sectorfonds; zijnde een vereniging die alle quotumhou-
ders groepeert. 
Conform voormeld uitvoeringsbesluit neemt het herstructureringscomité 
alle beslissingen die nodig zijn voor uitvoering van de Overeenkomst en 
brengt vervolgens het grindcomité en de Vlaamse minister, bevoegd voor 
het economisch beleid, hiervan op de hoogte. 

2.2.2 | Addendum bij de Overeenkomst

Middels dit Addendum, dat in april 2004 werd goedgekeurd door de 
bevoegde minister, wordt ter voorkoming van erosie van de afgewerkte 
gebieden – daar waar voorzien in de plannen en bestekken van het uitrus-
ten – het inzaaien in de gebieden verschoven van het uitrusten naar het 
afwerken. Hierbij bepaalt het herstructureringscomité aan de hand van 
de definitieve uitvoeringsplannen en bestekken hoe dit inzaaien dient te 
gebeuren en welke de financiële consequenties zijn (met name: verschui-

ven van gelden van heffings- naar waarborgstelsel). In 2004 werd, nadat voor 
dat gebied definitieve uitvoeringsplannen en bestekken voorlagen, een 
eerste ‘waarborgbedrag inzaaien’ (van ca. € 147.000) berekend voor het 
gebied Heerenlaak fase I t/m IV.

2.2.3 | Amendement bij de Overeenkomst

In navolging van de beslissing tot het volgen van de toeristisch-recrea-
tieve visie van de gemeente Kinrooi (zie punt 2.3) werd voor het grindwin-
ningsgebied te Kinrooi het plan van de nieuwe visie (Voorstel) omgezet 
in aangepaste rasterplannen en –tabellen voor de gebieden Kinrooi en 
Maasweg. Aangezien deze nieuwe visie voorziet in het behoud van een veel 
groter wateroppervlak dan voorzien in de oorspronkelijke plannen, zal de 
afwerkingkost voor het nieuwe plan aanmerkelijk lager uitvallen dan het 
oorspronkelijk geraamde bedrag. Het Amendement bepaalt dan ook dat 
ten voorlopige titel, en dit voor een periode van maximaal drie jaar (vanaf 

datum van ondertekening), het te herberekenen waarborgbedrag zal bepaald 
worden op basis van het nieuwe plan (Voorstel) in plaats van op basis van 
het oorspronkelijke plan zoals opgenomen in de Overeenkomst. 
Nadat op 9 november 2004 de minister dit Amendement had goedge-
keurd werd dienovereenkomstig in januari 2005 het herberekend waar-
borgbedrag – stand van zaken september 2004 – met ca. € 3,9 miljoen 
verminderd (prijspeil september 2004).

Het Amendement voorziet dat het zogenaamde netto saldo – grofweg te 
omschrijven als het verschil in kosten welke door het Sectorfonds gemaakt 
zouden worden bij uitvoering van het oude plan ten opzichte van de ef-
fectief door het Sectorfonds gemaakte kosten ter realisatie van het nieuwe 
plan – door het Sectorfonds aan het Grindfonds zal worden overgemaakt 
ten behoeve van het herstructureringscomité. Het herstructureringscomi-
té zal deze middelen integraal aanwenden voor een landbouwkundig(e) 
project(en) ten nutte van de landbouwers van de Maaslandse gemeenten, 
conform de betreffende bepalingen van het Grinddecreet.
Nadat via het grindcomité een schrijven van de gemeente Kinrooi werd 

overgemaakt aangaande een voorstel voor invulling 
van dit netto-saldo, werd dit in september 2005 bin-
nen het herstructureringscomité toegelicht. Het voor-
stel behelst de oprichting van een ‘Maaslands Agra-
risch Centrum‘ dat o.a. volgende deelactiviteiten zou 
omvatten: consolidatie en verruiming van bestaande 
CIRO (Coöperatieve Irrigatieproject Ruilverkaveling Opho-

ven), biomethanisatieproject, snoek-baarskwekerij, 
agroaanneming, bouw van een bezoekerscentrum om 
educatieve en toeristische componenten van de ver-
schillende deelprojecten te ontplooien. Dit Maaslands 
Agrarisch Centrum wordt gezien als een handelsven-
nootschap die optreedt als koepelstructuur voor de di-
verse deelprojecten welke door het herstructurerings-
comité gefinancierd zouden worden. In deze C.V.B.A. 
Maaslands Agrarisch Centrum, welke in oprichting is, 
zal het grindcomité of het herstructureringscomité 
een klein percentage van de aandelen bezitten. 
Na deze toelichting werd zeer concreet aan het comité 
gevraagd om een haalbaarheidsstudie omtrent de 
voorstellen uit te werken. Het herstructureringscomité 
ging met meerderheid van stemmen principieel ak-
koord met de opmaak van deze haalbaarheidsstudie 
op voorwaarde dat de Geactualiseerde Structuurvisie 
Grindwinningsgebieden, middels een besluit van de 
Vlaamse regering, wordt goedgekeurd. Vermits het 
comité gebonden is aan de wet op de overheidsop-
drachten en gezien het vrij geringe bedrag, zal deze 
opdracht worden toegewezen middels een onderhan-
delingsprocedure. 

Aangezien er eind 2005 nog steeds geen duidelijkheid 
was omtrent de haalbaarheid van onze nieuwe visie 
voor Kinrooi, werd er vooralsnog geen verder gevolg 
gegeven aan deze beslissing.

2.2.4 | Semestriële herberekening van de bank-

waarborg

Zoals vastgelegd in de Overeenkomst dient de door 
het Sectorfonds te stellen waarborg semestrieel (per 31 

maart en per 30 september) door het herstructureringsco-
mité herberekend te worden. De berekening gebeurt 
aan de hand van de goedgekeurde rasterplannen en 
tabellen (opgenomen in bijlage 6 van de Overeenkomst) en 
houdt rekening met de ‘stand van zaken ontgrinding’ 
in de diverse grindwinningsgebieden evenals met de 
gerealiseerde (en door het herstructureringscomité voorlo-

pig aanvaarde) afwerking. Uiteraard werd bij de verdere 
berekening – van zodra deze goedgekeurd werd door 
de bevoegde minister – ook rekening gehouden met 
voormeld Addendum en Amendement. 
In het jaar 2005 nam het herstructureringscomité ach-
tereenvolgens volgende beslissingen (waarbij vroeger 

genomen beslissingen omtrent voorlopige aanvaarding van 

rastervakken en toepassing van Amendement en Addendum 

steeds overeind bleven tenzij anders vermeld):

• rekening houdend met de goedkeuring van het Amendement 

door de bevoegde minister in november 2004, besliste het 

herstructureringscomité op 10 januari 2005 het herbere-

kende waarborgbedrag (stand van zaken september 2004) 

zoals goedgekeurd in november 2004, te herzien en te ver-

minderen tot een herberekend waarborgbedrag van circa  

€ 54,2 miljoen;

• op 2 mei 2005 besliste het herstructureringscomité, reke-

ning houdend met de globale stand van zaken ontgrinding 

per 31 maart 2005 en de op 2 mei 2005 door het comité 

voorlopig aanvaarde rastervakken in Boterakker, goedkeu-

ring te hechten aan een herberekend waarborgbedrag van 

circa € 52,0 miljoen (prijspeil maart 2005);

• op 4 juli 2005 keurde het herstructureringscomité, in na-

volging van het Addendum bij de Overeenkomst, een ‘te 

waarborgen bedrag inzaaien’ van circa € 135 000 (prijspeil 

mei 2005) goed als de som van het totale nog resterende 

‘te waarborgen bedrag inzaaien’ van ca. € 50 000 voor 

Heerenlaak en het ‘te waarborgen bedrag inzaaien’ voor 

Bichterweert-Meerheuvel van ca. € 85 000;

• op 5 december 2005 besliste het herstructureringscomité, 

rekening houdend met de globale stand van zaken ontgrin-

ding per 30 september 2005 en de op 7 november 2005 

door het comité voorlopig aanvaarde rastervakken in 

Heerenlaak, Bichterweert-Meerheuvel en Mechelse Heide 

Noord, goedkeuring te hechten aan een herberekend waar-

borgbedrag van circa € 44,9 miljoen (prijspeil september 

2005).

De bankwaarborg wordt telkens, conform de Overeen-
komst, door het Sectorfonds aangepast. 

2.2.5 | Overdracht uitvoeringsrecht van de bouw-

vergunningen voor het afwerken

In de diverse grindwinningsgebieden is het herstruc-
tureringscomité bouwheer zowel voor de ontgrinding 

als voor het afwerken en het uitrusten. In het verleden werd reeds meer-
maals, daar waar definitieve plannen voorlagen, het uitvoeringsrecht 
ontgrinding en/of afwerken van de diverse stedenbouwkundige vergun-
ningen overgedragen voor het ontgrinden aan de exploitanten en voor 
het afwerken aan het Sectorfonds.

Op 2 mei 2005 werd, nadat de stedenbouwkundige vergunning voorlag, 
het uitvoeringsrecht voor het afwerken van Heerenlaak – fase V overge-
dragen aan het Sectorfonds (zie punt 2.8.1). 

2.3 | Geactualiseerde Structuurvisie Grindwinnings-
gebieden

In het verleden (2003) besliste het herstructureringscomité om de toe-
ristisch-recreatieve visie van de gemeente Kinrooi te volgen mits deze 
uiteindelijk een haalbare kaart zou blijken. Deze visie werd immers niet 
alleen gedragen door de gemeente, maar ook de Provincie Limburg was 
vragende partij voor het realiseren van een olympische zeildriehoek. 

In het werkjaar 2004 werd duidelijk dat de best werkbare weg om deze vi-
sie uitvoerbaar te maken erin bestond dat het comité haar structuurvisie 
zou aanpassen, waarna het Vlaams gewest aan de hand van onze geac-
tualiseerde visie het noodzakelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) kan 
opmaken. Het herstructureringscomité besliste dan ook om haar ‘Glo-
bale Structuurvisie Maasland’ van 27 juni 1996 te actualiseren en dit voor-
namelijk met het oog op het haalbaar maken van de toeristisch-recrea-
tieve visie van de gemeente Kinrooi. Aangezien evenwel reeds vergunde 
plannen conform de vroegere visie voorlagen en men geen zekerheid had 
dat, zelfs na actualisatie van onze structuurvisie, de toeristisch–recrea-
tieve visie van Kinrooi effectief uitvoerbaar werd, besloot het comité haar 
structuurvisie op dermate wijze aan te passen dat zowel haar vroegere 
planvorming als de nieuwe visie voor Kinrooi zouden passen binnen de 
geactualiseerde structuurvisie.

Eind 2004 lag het informatief gedeelte van de structuurvisie voor. Dit deel 
werd, in functie van afstemming op de gemeentelijk visies, overgemaakt 
aan de diverse gemeenten. Wat betreft het richtinggevend en bindend 
gedeelte besloot het herstructureringscomité begin 2005 om enkel uit-
spraken te doen over de grindwinningsgebieden zelf en hierbij haar ei-
gen beslissingen tot op heden als uitgangsbasis te hanteren – gaande 
van vroegere visie, aangevraagde gewestplanwijziging, tot thans voorlig-
gende bouwdossiers, … – zodat de nieuwe structuurvisie en onze plan-
nen uiteindelijk één sluitend geheel zouden vormen. Nadat in februari-
maart 2005 een eerste versie van het richtinggevend en bindend gedeelte 
voorlag, werd op 4 april 2005 de ‘Geactualiseerde Structuurvisie Grind-
winningsgebieden’ met meerderheid van stemmen (5 pro en 3 contra) 
integraal goedgekeurd. In september 2005 werd het standpunt van de 
interkabinetten-werkgroep hieromtrent toegelicht in het comité. Hierbij 
bleek dat er toch wel een aantal negatieve adviezen voorlagen. Een even-
tuele consensus omtrent dit dossier zou wel bereikt kunnen worden in-
dien het comité haar visie zou willen bijsturen voor wat betreft het meest 
noordelijk deel van het grindwinningsgebied te Kinrooi (Dragrasaplas), 
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dat nu is ingekleurd als gemengd gebied natuur/recreatie. Een herbe-
stemming louter in functie van natuur zou immers meer garantie geven 
dat de nabestemming natuur ook effectief zou worden gerealiseerd. In 
oktober 2005 besliste het herstructureringscomité evenwel haar ‘Geactu-
aliseerde Structuurvisie Grindwinningsgebieden’ ongewijzigd te behou-
den omdat deze visie immers het resultaat is van een jarenlang zoeken 
naar een evenwicht tussen de diverse nabestemmingen waarbij uiteinde-
lijk, na veel discussie – waarbij iedereen wat water bij de wijn moest doen 
– een consensus tussen alle betrokken partijen werd bereikt. Wat betreft 
de problematiek van passende beoordeling adviseerde het comité, met 
het oog op timing, om deze te laten opstellen in de fase van het RUP.

2.4 | Herziening van de kostenramingen

Zoals jaarlijks gevraagd stelde het herstructureringscomité medio 2005 
haar uitgavenbegroting voor de jaren 2005 t/m 2010 op. De hierbij horen-
de actualisatie van de kostenraming betrof een indexering naar decem-
ber 2004 waarbij de geraamde kost voor het berggrinduitbreidingsge-
bied G1 werd geactualiseerd conform de inmiddels voorliggende plannen 
van het stedenbouwkundig aanvraagdossier. In september 2005 werden 
de kostenraming en het voorstel ‘Uitgavenbegroting voor het Uitrusten’ 
goedgekeurd.

In november 2005 werd gemeld dat er in de totale begroting voor alle 
comités samen een tekort was ontstaan, hetgeen voornamelijk te wijten 
was aan de recente wijziging van het grinddecreet waardoor de termijnen 
voor ontginning verlengen terwijl ook de comités langer zullen blijven be-
staan. Teneinde dit tekort weg te werken werd aan alle comités gevraagd 
om hun voorliggende kostenramingen eens kritisch te onderzoeken. 

Het herstructureringscomité gaf hieraan gevolg en besliste uiteindelijk 
om in de voorliggende goedgekeurde kostenramingen (voor het uitrusten) 
de kosten verbonden aan de realisatie van de ‘brug in het grindwinnings-
gebied Heerenlaak’ aan te passen conform het thans gekende aanbeste-
dingsbedrag en om de kosten verbonden aan de realisatie van de ‘pomp-
installatie in het grindwinningsgebied Bichterweert-Meerheuvel’ aan te 
passen conform de effectief gefactureerde kosten lastens het comité. 

Aangezien aanpassing in posten evenwel ook invloed 
heeft op de 17% marge voor risico en coördinatie – een 
marge welke momenteel reeds ruim wordt aangespro-
ken in functie van uitwerking van studieopdrachten en 
bijkomende dossiers, zoals bijvoorbeeld het dossier 
‘externe communicatie’ – werd tevens beslist om de be-
dragen voor risico en coördinatie, zoals die tot op heden 
voorlagen in de goedgekeurde kostenramingen vast te 
zetten en vanaf nu voor risico en coördinatie te rekenen 
met deze vaste bedragen. Rekening houdend met deze 
aanpassingen keurde het herstructureringscomité op 5 
december 2005 de wijziging van het totale heffingsbe-
drag (inclusief uitrusten Vulex-Algri-Bormans, maar exclusief 

werkingskosten herstructureringscomité) van ca. € 17,2 mil-
joen naar ca. 16,8 miljoen goed (prijspeil december 2004).

2.5 | Afwerking grindwinningsgebied 
Kleizone – Kinrooi

De situatie in de Kleizone bleef dit jaar ongewijzigd. 
Reeds per 30 september 2003 waren de werken, in 
zoverre ze uitvoerbaar waren, beëindigd en werd het 
gehele gebied op één rastervak na, door het comité 
voorlopig aanvaard. Zolang de nog aanwezige depots 
niet verwijderd zijn en het resterende rastervak niet 
volledig is afgewerkt kan men niet volledig voorlopig 
opleveren. 

2.6 | Grindwinningsgebied Boterakker 
– Kinrooi

2.6.1 | Bouw- en uitvoeringsdossier versus toeris-

tisch-recreatieve visie

Aangezien per eind 2005 nog steeds niet duidelijk was 
of de toeristisch-recreatieve visie van de gemeente 
Kinrooi zoals opgenomen in onze Geactualiseerde 
Structuurvisie Grindwinnings-gebieden nu uiteinde-
lijk een haalbare kaart is, werd ook in 2005 geen werk 
gemaakt van de verder, ten behoeve van herinrichting, 
noodzakelijke bouw- en uitvoeringsdossiers. Momen-
teel liggen alleen voor de ontgrinding en het afwerken 
van het gebied Boterakker, conform de oude plannen 
zoals opgenomen in de Overeenkomst, stedenbouw-
kundige vergunningen voor.

2.6.2 | Afwerking Boterakker 

In overeenstemming met de overdracht van het uit-
voeringsrecht voor het afwerken van het ‘Overlappend 

Deel’ (het gemeenschappelijk deel tussen de oude en nieuwe plannen van Boterak-

ker) maakte het Sectorfonds reeds in het najaar 2004 een werkplan voor 
het afwerken (fase I, 1ste deel) over. Hierbij waren er nog wel enkele vraag-
tekens bij de voorliggende grondbalans aangezien op het terrein meer 
gronden waren verwerkt dan oorspronkelijk voorzien. In april 2005 ligt 
een geactualiseerde grondbalans voor. Aangezien deze berekend werd 
voor de oude plannen voor Boterakker en Maasweg, is er voldoende ga-
rantie dat ook de nieuwe plannen (waarvoor immers veel minder grond nodig 

zal zijn) desgevallend gerealiseerd kunnen worden. 

Nadat het afwerken in deze zone volledig is gerealiseerd gaat het her-
structureringscomité in mei 2005 over tot de voorlopige aanvaarding van 
12 rastervakken, gelegen ten oosten van de Witbeek en aansluitend op 
het grindwinningsgebied Kleizone. Voor drie van deze rastervakken wer-
den voorbehouden geformuleerd bij deze voorlopige aanvaarding. 

2.6.3 | Zandwinning in de oude plassen 

Naar aanleiding van de door T.V. Rekin voorziene naruimactiviteiten in 
de Vissenakker en de Dragrasaplas met als doel het winnen van de com-
mercialiseerbare zandfractie, werd het werkplan hiervoor op 4 april 2005 
binnen het herstructureringscomité besproken. Dit comité is immers in 
deze materie gevat in zoverre dat door de commercialisering van een ge-
deelte van het zand de nabestemming van het grindwinningsgebied te 
Kinrooi, zoals voorzien door het comité, niet in het gedrang mag worden 
gebracht. Een eerste voorstel werkplannen werd reeds in 2001 voorge-
legd en binnen dit comité besproken en mits het opleggen van een aan-
tal voorwaarden gunstig geadviseerd. Analoog aan het destijds geformu-
leerde advies, besliste het herstructureringscomité ook nu – zich hierbij 
baserend op haar decretale bevoegdheid wat betreft de nabestemming 
– een aantal voorwaarden te formuleren bij de voorgestelde zandwinnin-
gen opdat deze activiteiten de herinrichtingsplannen van het comité niet 
in het gedrang zouden brengen:

• voor de zandwinning aanpalend aan de grenzen van de herinrichtingsplannen 

dienen minimaal de voorgestelde beschermstroken en hellingen worden gerespec-

teerd. In zoverre deze bescherm-stroken en hellingen niet gerespecteerd werden, 

dient op korte termijn de nodige herstelling tot op niveau na ontgrinding gerea-

liseerd te worden.

• vanuit herstructureringsoverwegingen dient er tevens op 

toegezien te worden dat er steeds voldoende materiaal (be-

schikbaarheid) van goede kwaliteit (geschiktheid) achter-

blijft in het gebied terwijl de commerciële uitbating de be-

dongen zandprijs niet mag opdrijven en evenmin aanleiding 

mag geven tot meeraanvullingen in functie van de voorziene 

herinrichtingen. Hierbij geldt steeds dat de verantwoorde-

lijkheid hiervoor volledig bij de exploitant ligt. Alle eventuele 

meerkosten ten gevolge van de commercialisering van het 

zand vallen steeds ten laste van de exploitant. 

Aansluitend op dit laatste punt kan tot slot nog ge-
meld worden dat eind 2005 de T.V. Rekin meldde ver-
der af te zien van de destijds bedongen zandprijs. Dit 
zou impliceren dat het herstructureringscomité, bij 
eventuele aanbesteding van de afwerkingswerken, het 
zand ten behoeve dan de realisatie van de nabestem-
mingsplannen in Kinrooi kosteloos zou krijgen. Het 
Sectorfonds verzocht dan ook om het waarborgstel-
sel – dat immers juist werd ingesteld om voldoende 
zekerheid te bieden dat het afwerken na ontgrinding 
ook effectief gewaarborgd is, ook als het herstruc-
tureringscomité desgevallend dient over te gaan tot 
aanbesteding van deze werken – dienovereenkomstig 
aan te passen. Eind 2005 was deze vraag in onderzoek 
binnen het herstructureringscomité.

2.7 | Grindwinningsgebied Maasweg 
– Kinrooi

Daar de exploitanten vragende partij zijn om op korte 
termijn de bestaande dijk te ontgrinden en tevens het 
afwerken van dit terrein te realiseren, besliste het her-
structureringscomité in maart 2005 om een studieop-
dracht uit te schrijven voor de opmaak van de hiertoe 
benodigde dossiers. Aangezien er nog geen duidelijk-
heid was omtrent de toeristisch-recreatieve visie van 
de gemeente Kinrooi werd beslist om vooralsnog een 
reliëfwijziging ‘grindwinning en herstructurering’ voor 
het oude plan aan te vragen. Indien de nieuwe visie 
niet haalbaar blijkt, dient dan immers nog enkel voor 
het uitrusten een bouwvergunning te worden aange-
vraagd. Indien de nieuwe visie uiteindelijk wel haal-
baar blijkt zal voor Boterakker en Maasweg een volle-
dig nieuw dossier – en dit zowel voor het afwerken als 
voor het uitrusten – uitgewerkt moeten worden.
De studieopdracht ‘reliëfwijziging grindwinning en 
herstructurering’ van de zone Maasweg in het grind-
winningsgebied te Kinrooi (bestek nr. 0501) werd in mei 
2005 goedgekeurd. Na het doorlopen van de onder-
handelingsprocedure besliste het herstructurerings-
comité op 6 juni 2005 deze opdracht toe te wijzen aan 
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de laagste regelmatige inschrijver, d.i. Buro Landschapsplanning, Ste-
denbouw en Techniek. Na goedkeuring vanwege de bevoegde minister 
werd deze studieopdracht medio september toegewezen aan dit bureau. 
Aangezien de Maasweg een dijkfunctie heeft en men in deze zone opteert 
voor het creëren van een grondschotel welke voldoende mogelijkheden 
biedt voor spontane natuurontwikkeling werd vooreerst overleg gepleegd 
met de bevoegde instanties. Ook diende, gezien de huidige toestand op 
het terrein, uitgeklaard in hoeverre een passende beoordeling nodig is. 
In december was er omtrent al deze punten voldoende duidelijkheid en 
kon het studiebureau eindelijk aan de slag met de opmaak van het bouw-
dossier. 

2.8 | Grindwinningsgebied Heerenlaak – Maaseik

2.8.1 | Bouw- en uitvoeringsdossier voor het uitrusten (zie ook punt 2.1.2)

• Brug over de Bosbeek: de aanvangsdatum werd reeds vastgesteld op 1 
oktober 2004. Begin 2005 was de 1ste fase (onderbouw) inmiddels gere-
aliseerd en is de 2de fase, uitvoering van de oeververdediging, van start 
gegaan. Ook de 3de en laatste fase (bovenbouw) werd in de loop van het 
jaar gerealiseerd. 

• Herinrichting Heerenlaak - fase V te Maaseik
 Reeds in 2004 bevestigt stedenbouw dat men dit dossier zal vergunnen 

mits overmaken van de gewijzigde oeverlijn en onder voorbehoud van 
afstemming van het meest zuidelijk deel van het plan op het BPA dat de 
stad Maaseik laat ontwikkelen voor de aansluitende zone. In de eerste 
vergadering van het jaar 2005 wordt dit BPA toegelicht door het studie-
bureau Technum. Naast doorgevoerde wijzigingen in het bouwdossier 
Heerenlaak - fase V worden ook in het uitvoeringsdossier door studie-
bureau LST de nodige aanpassingen gedaan. 

 Medio 2005 keurt het comité de overdracht uitvoeringsrecht voor het 
afwerken van deze fase V en het uitvoeringsdossier ‘afwerken’ goed, 

en verleent het gunstig advies bij het Werkplan Af-
werken mits doorvoeren van enkele aanpassingen. 
Daarnaast wordt het uitvoeringsdossier voor het uit-
rusten op punt gesteld. In juli keurt het comité het 
uitvoeringsdossier ‘uitrusten’ fase V goed. Vanuit de 
sportdienst van de stad Maaseik rijst de vraag om 
de geplande herinrichting in de omgeving van de 
geplande slipway te herbekijken. De voorgestelde 
aanpassingen en voorzieningen vergen evenwel ook 
meer zandopspuiting en mogelijk ook een aanpas-
sing van de stedenbouwkundige vergunning. In juli 
gaat het comité principieel akkoord met de voorge-
stelde wijziging i.v.m. locatie slipway mits uit een 
kosten-batenanalyse blijkt dat deze wijziging geen 
enkele negatieve financiële impact heeft. In sep-
tember keurt het comité deze wijziging principieel 
goed mits deze kostenneutraal wordt uitgevoerd. 
Voor de meerkost van de studie hieraan verbonden 
wordt goedkeuring gevraagd bij de bevoegde minis-
ter. Eind 2005 beslist het comité om, na goedkeuring 
door de bevoegde minister, een stedenbouwkundig 
aanvraagdossier in te dienen voor het verdwijnen 
van de slipway op de huidige locatie en het aanleg-
gen van de slipway op de nieuwe locatie.

2.8.2 | Samenwerkingprotocol met stad Maaseik en 

Dragetra 

Reeds op 5 mei 2003 besliste het comité om al de 
uitrustingswerken te coördineren en een samenwer-
kingsprotocol (tussen comité, de stad Maaseik en Drage-

tra) af te sluiten zodat alle werken samen aanbesteed 
kunnen worden. Rekening houdend met de actuele 
stand van zaken (bijkomende betrokken partij Interelectra, 

toevoegen van een bijkomend deelbestek lastens het her-

structureringscomité in het totaalbestek, …) diende dit sa-
menwerkingsprotocol geactualiseerd te worden. Vier 
deelbestekken voor het uitrusten (inclusief de riolering 

welke de stad Maaseik voorziet), worden samengevoegd 
in één bestek ‘Uitrusten fase I t/m V’. Eveneens wordt 
het bestek voor fase V als 5de deel ingevoegd zodat het 
hele gebied in één keer kan aanbesteed worden. Half 
2005 wordt het bestek samengevoegde opdracht on-
der voorbehoud van technisch nazicht goedgekeurd.
Gezien de hoogdringendheid i.v.m. noodzaak tot op-
starten van de aanbestedingsprocedure voor eind 
2005, worden voorzitter en secretaris gemandateerd 
om, na nazicht en fiat van de andere partijen, het 
aangepaste samenwerkingsprotocol goed te keuren 
(zodat het zo snel mogelijk samen met het bestek van de 

samengevoegde opdrachten overgemaakt kan worden aan 

het grindcomité). Op 7 november verleent de minister 
goedkeuring voor het samenwerkingsprotocol en de 
eruit voortvloeiende aanbesteding en financiering. 

Eind 2005 beslist het comité, mits de goedkeuring van alle partijen om-
trent dit samengevoegd bestek wordt verkregen, de aanbestedingspro-
cedure op te starten. De aankondiging van de opdracht verschijnt aldus 
eind 2005 in het Bulletin der Aanbestedingen.

2.8.3 | Afwerking Heerenlaak 

Aangezien voldaan werd aan de kwaliteitseisen gaat het comité in novem-
ber 2005 akkoord met de voorlopige aanvaarding van de rastervakken in 
de omgeving van de grote parkeerplaats (en bastion) en het rastervak ‘Oe-
ver Noord’. Daarnaast werden ook enkele rastervakken deels voorlopig 
aanvaard pro rata afgewerkte oppervlakte. 
Met het oog op het uitrusten gaat het comité eind 2005 over tot voorlo-
pige oplevering van een deelgebied I van het grindwinningsgebied Hee-
renlaak vermits alle rastervakken in dat deelgebied I voorlopig aanvaard 
werden en vermits uit bijkomende opmeting is gebleken dat het afwerken 
in deze rastervakken nog steeds voldeed aan de gestelde kwaliteitseisen. 
Het inzaaien maakte geen voorwerp uit van deze voorlopige oplevering 
vermits het inzaaien van het deelgebied tot de dag van voorlopige opleve-
ring nog niet volledig gerealiseerd werd conform de besteksbepalingen. 
Daarnaast werd gesteld dat de voorbehouden, zoals ze destijds bij de 
voorlopige aanvaarding van de respectieve rastervakken geformuleerd 
werden, ongewijzigd behouden blijven zolang ze niet werden tegemoet 
gekomen. Concreet betekent dit dat, voor definitieve aanvaarding de de-
pots in twee rastervakken (28 en 41) nog verwijderd moeten worden.

2.9 | Grindwinningsgebied Bichterweert-Meerheuvel 
– Dilsen-Stokkem

2.9.1 | Opkweken zwarte populieren

  
Aangaande beplanting zwarte populier in Bichterweert maakt het Insti-
tuut voor Bosbouw en Wildbeheer (IBW) zijn advies met opgave van twee 
mogelijke scenario’s voor de terbeschikking-stelling van de nodige bo-
men over aan het comité. Het IBW adviseert de aanplant van 1354 zwarte 
populieren met een 500-tal steeliepen (5 groepen van 100 bomen). Voor 
de terbeschikkingstelling van de bomen doen zij twee voorstellen. Het 
comité opteert voor het scenario waarbij contractteelt plaatsvindt met 

een commerciële boomkwekerij. Er wordt een aparte 
opdracht uitgeschreven onder de vorm van een onder-
handelingsprocedure.
Het basismateriaal voor opkweek zal aangeleverd 
worden door het IBW. In oktober keurt het comité het 
voorliggend conceptbestek ‘contractteelt opkweken 
bosplantsoen zwarte populieren t.b.v. aanplant in 
het grindwinningsgebied Bichterweert-Meerheuvel’ 
goed. Alle boomkwekers worden aangeschreven voor 
opmaak van een offerte. De opdracht zal toegewezen 
worden aan de laagste regelmatige inschrijver. Eind 
2005 beslist het comité (na evaluatie van de offertes) de 
opdracht toe te wijzen aan de laagste regelmatige in-
schrijver Van de Vijver W. Een motivering hieromtrent 
werd in december 2005 overgemaakt aan het grind-
comité.

2.9.2 | Bouw- en uitvoeringsdossier uitwerken 

uitzichtpunt 

Het uitwerken van het uitzichtpunt was een voorwaar-
de bij de verlening (2004) van de stedenbouwkundige 
vergunning voor wijziging van het vergunde reliëf en 
voor het uitrusten van Bichterweert-Meerheuvel. Het 
comité beslist dat jaar dan ook een aparte opdracht 
uit te schrijven (wedstrijd) voor deze verdere detailuit-
werking. Begin 2005 wordt het juryrapport ‘Prijsvraag 
ontwerp uitzichtpunt Bichterweert’ toegelicht in de 
vergadering van het comité en is de winnende laure-
aat gekend, het bureau ‘Lijn in Landschap’. Half 2005 
wordt de opdracht na goedkeuring van de minister 



�2 ��

| verslag van het grindcomité en de subcomités | | werkjaar 2005 |

II. werking van de comites

toegewezen aan het studiebureau. Na toelichting van het ontwerp voor 
het uitzichtpunt aan N.V. De Scheepvaart meldt deze dat hiervoor geen 
toestemming kan verleend worden. In overleg met het bureau en N.V. De 
Scheepvaart wordt gezocht naar een oplossing. 

2.9.3 | Afwerking Bichterweert-Meerheuvel 

Het rasterplan Bichterweert-Meerheuvel werd herzien conform de steden-
bouwkundige vergunning. Dit nieuwe rasterplan werd volledig analoog 
opgebouwd als het oorspronkelijk rasterplan zoals destijds toegevoegd 
bij de Overeenkomst. Alleen werd de grondschotel en de oeverafwerking 
afgestemd op de plannen van de thans voorliggende stedenbouwkun-
dige vergunning. Ook de rastertabel horende bij dit nieuwe plan ging 
uit van dezelfde totaalkosten voor grondwerken en oeverafwerking zoals 

destijds vastgelegd bij bepaling van het waarborgstel-
sel. Deze totaalkosten werden vervolgens per raster-
vak herrekend conform het nieuwe plan.
Op het einde van het jaar 2004 was de zandopspuiting 
van de Bichterweert reeds uit de startblokken. De afwer-
king van de grondschotel loopt door in het jaar 2005.
Op 7 november 2005 gaat het comité aangezien vol-
daan werd aan de kwaliteitseisen, akkoord met de 
voorlopige aanvaarding van rastervakken ten noorden 
van de Bichterweertplas. Sommige aangevraagde ras-
tervakken maken echter geen voorwerp uit van voor-
lopige aanvaarding, vermits ze zich bevinden in zones 
waar geen afwerking is gepland.
Ook in het jaar 2006 vinden uitvoeringswerkzaamhe-
den afwerken plaats in de Bichterweertplas.

2.10 | Grindwinningsgebied Negenoord 
– Dilsen-Stokkem

Eind 2004 keurt het comité het concept stedenbouw-
kundig aanvraagdossier goed mits toevoegingen en/of 
aanpassingen en mits verder nazicht en afstemming 
van de hieraan gelinkte kostenramingen.
Enkele maanden later beslist het comité met het oog 
op het verkrijgen van een sluitende grondbalans om 
vooreerst bij N.V. De Scheepvaart navraag te doen om-

trent eventuele beschikbaarheid van gronden vrijkomend bij door hen 
voorziene ingrepen. Voorts kunnen de nog aanwezige kleine depots in-
gecalculeerd worden en kan desgevallend de deklaag op de zandlaag, 
afhankelijk van beschikbaarheid, minder dik (0,75 - 1 m) uitgevoerd wor-
den. In laatste instantie, indien voornoemde oplossingen nog niet vol-
staan, kan eventueel de schaatsweide vergroot worden.
Om de kostenraming van het Afwerken meer in evenwicht te brengen 
wordt langs de winterdijk een zandaanvulling met daarop een wandelpad 
voorzien. Uit navraag bij N.V. De Scheepvaart blijkt even later dat extra 
dekgronden kunnen afgegraven worden van het weiland op de grens tus-
sen de oostelijke plas en Kerkeweerd zodat het oorspronkelijk plan kan 
behouden blijven.
Mits enkele voorwaarden kan medio 2005 het comité instemmen met het 
voorliggend werkplan ‘Grindontginning Groeve Gralex N.V., Negenoord’. 
Een van deze voorwaarden is het op korte termijn opmaken van een apart 
werkplan voor het afwerken ofwel dit werkplan uitbreiden. Medio 2005 
werd het stedenbouwkundig aanvraagdossier ingediend. Het uitvoe-
ringsdossier is op dat moment nog in opmaak. Op het einde van het jaar 
maakt het Sectorfonds het werkplan Afwerken over. Het werkplan be-
schrijft de werken volledig conform het goedgekeurd stedenbouwkundig 
aanvraagdossier. Wel dienen nog enkele kleine tekstuele aanpassingen 
te gebeuren. Het comité stemt dan ook in met het voorliggend werkplan 
mits enkele aanpassingen worden doorgevoerd. 

 
2.11 | Grindwinningsgebied Mechelse Heide Noord 

– Maasmechelen

2.11.1 | Bouw- en uitvoeringsdossier 

Op verzoek van de exploitanten wordt het comité gevraagd een regula-
risatieaanvraag in te dienen van de stedenbouwkundige vergunningen 
voor wijziging van het herinrichtingsplan. Dit verzoek is er gekomen om-
dat het reliëf diende gewijzigd te worden en alsook dus de herinrichtings-
elementen dienden aangepast te worden, dit in functie van realisatie van 
het werk met sluitende grondbalans. 
Deze problematiek wordt in de loop van het jaar cijfermatig onderbouwd 
en de planmatige aanpassingen worden besproken. Zo wordt in de verga-
dering van 2 mei 2005 een nota met gewijzigd herinrichtingsvoorstel (Glo-

baal Uitvoeringsplan Grondplan) toegelicht en besproken. Enkele maanden 
later komt een toelichtingsnota t.b.v. de regularisatieaanvraag aan bod. 
Verder wordt het afwerken en het uitrusten volledig op elkaar afgestemd. 

Na het nodige technische nazicht van de plannen keurt 
het comité in juli de regularisatieaanvraag goed. De 
aanvraag werd ingediend op 19 juli 2005. Eind 2005 is 
deze vergunning nog niet verleend.

2.11.2 | Afwerking Mechelse Heide Noord 

Aangezien voldaan werd aan de kwaliteitsrichtlijnen 
en onder het uitdrukkelijke voorbehoud van het ver-
krijgen van de stedenbouwkundige vergunning gaat 
het comité in november 2005 over tot de voorlopige 
aanvaarding van 13 rastervakken (volledig) en 8 ras-
tervakken (gedeeltelijk, pro rata effectief oppervlak afge-

werkt terrein). Voor sommige rastervakken wordt het 
voorbehoud geformuleerd dat de nog aanwezige ge-
luidswal (depot) verwijderd dient te worden. Enkele 
aangevraagde rastervakken werden niet voorlopig 
aanvaard vermits ofwel de ontgrinding nog lopende 
was ofwel het afwerken nog niet gerealiseerd werd.
Ook in 2006 zullen uitvoeringswerkzaamheden ‘af-
werking’ gerealiseerd worden door het Sectorfonds.

2.12 | Grindwinningsgebied Mechelse 
Heide Zuid – Groeve LBU

Dit grindwinningsgebied werd reeds in 2004 voorlopig 
opgeleverd. Aangezien in 2005 nog niet werd voldaan 
aan alle bij voorlopige aanvaarding van de rastervak-
ken opgelegde voorwaarden, kon definitieve aanvaar-
ding nog niet plaatsvinden. De situatie bleef aldus 
ongewijzigd.

2.13 | Grinduitbreidingsgebieden te As en 
Maasmechelen

Reeds in december 2004 besliste het comité de studie-
opdracht ‘Opmaken bouw- en uitvoeringsdossier voor 
grindwinning en herinrichting van de grinduitbrei-
dingsgebieden te As en Maasmechelen’ toe te wijzen 
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aan de laagste regelmatige inschrijver, studiebureau Arcadis Gedas. De 
motivering van deze beslissing werd destijds overgemaakt aan het grind-
comité. In april 2005 werd goedkeuring van de minister verleend. In na-
volging hiervan werd het aanvangsbevel gegeven (11 april 2005). Enkele 
maanden later worden de toelichtingsnota en de plannen van het concept 
bouwaanvraagdossier toegelicht door het studiebureau. De voornaamste 
aandachtspunten betreffen het eventueel gebruik door Sibelco van het 
gebied G1 als tijdelijke grondopslagzone en het eventueel gemengd aan-
vragen van de vergunning namens comité en Sibelco samen.
In juli keurt het comité het stedenbouwkundig aanvraagdossier voor het 
berggrinduitbreidingsgebied G1 goed onder voorbehoud van technisch 
nazicht. De hierboven vermelde aandachtspunten uit dit dossier worden 
op dat moment open gehouden en verder onderzoek wordt vereist. Om-
trent het gemengd aanvragen van de vergunning bestaat even later dui-
delijkheid: de stedenbouwkundige vergunning werd aangevraagd door 
het comité alleen daar de voorgestelde optie tot gezamenlijke aanvraag 
uiteindelijk het comité niet zou vrijwaren van alle rechten en verplichtin-
gen m.b.t. herstructurering.  Op het einde van het jaar beslist het comité 
– gevolggevend aan de besprekingen omtrent de gerezen problematiek 
van de voorliggende milieuvergunningsaanvragen van de diverse exploi-
tanten – om het studiebureau te verzoeken, in afwijking van de in de stu-
dieopdracht opgenomen besteksbepalingen, vooreerst het nodige ste-
denbouwkundige aanvraagdossier voor G3 uit te werken en vervolgens 
pas het stedenbouwkundige aanvraagdossier voor G2.
 

2.14 | Communicatie over projecten naar de buitenwereld

Omtrent de studieopdracht ‘Begeleiding inzake concept en uitvoering van 
de externe communicatie m.b.t. de herinrichting van de grindwinnings-
gebieden’ (besteknr. 0404), beslist het comité alle kandidaten, die een 
aanvraag tot deelneming indienden, te weerhouden en aan te schrijven 
voor het indienen van een offerte. In afwachting van de aanduiding van 
het communicatiebureau vanwege het comité, geeft het Sectorfonds de 
nodige ruchtbaarheid aan het plaatsen van de liggers van de brug via een 

perscommuniqué. Daarnaast keurt het comité toegelichte voorstellen voor 
invulling van de website comités – deel herstructureringscomité goed. 
In april wijst het comité de opdracht toe aan het communicatiebureau 

RCA. De eerste opdrachten voor dit bureau zijn het 
op korte termijn aanreiken van een goede slogan en 
de realisatie van infoborden. Voor een vlotte werking 
wordt een werkgroep opgericht zodat enkel afgewerk-
te voorstellen worden behandeld in het comité. In sep-
tember keurt het comité de voorgestelde slogan ‘grind 
draagt zijn steentje bij’ en lay-out voor de informatie-
borden goed. Even later wordt ook de voorgestelde 
wijziging tot het plaatsen van grotere infoborden in-
clusief prijsconsequentie goedgekeurd. Omtrent de te 
voeren communicatiestrategie stelt RCA op het einde 
van het jaar, in vergelijking met de basisopdracht (be-
stek), een aantal ‘extra opties’ voor, elementen die 
aldus niet rechtstreeks terugwijsbaar zijn naar posten 
opgenomen in het bestek. Het comité keurt de voor-
gestelde communicatiestrategie goed en beslist even-
eens een aantal ‘extra opties’ te weerhouden onder 
voorbehoud dat toewijzing van deze extra elementen 
aan RCA juridisch haalbaar blijkt.
Op het einde van het jaar keurt het comité de voorge-
stelde URL www.bouwenopgrind.be en het persdos-
sier goed.

2.15 | Verstrekte adviezen bij milieuver-
gunningsaanvragen, stedenbouw-
kundige aanvragen, e.a.

2.15.1 | Adviesaanvragen bij milieuvergunningsaan-

vragen

De provincie Limburg vroeg het herstructurerings-
comité om advies bij een aantal milieuvergunnings-
aanvragen welke betrekking hadden op de grindwin-
ningsgebieden. 

Bij al deze aanvragen nam het herstructureringscomi-
té volgend algemeen standpunt in: het comité heeft 
geen bezwaar tegen voorliggende aanvragen onder 

voorbehoud evenwel dat de herinrichtingsplannen van het herstructu-
reringscomité strikt in acht genomen worden (hetgeen impliceert dat 
voorwaarden en verplichtingen opgelegd in de stedenbouwkundige ver-
gunningen afgeleverd aan het herstructureringscomité strikt in acht ge-
nomen moeten worden). Hier en daar werden in functie van de decretale 
herinrichtingsbevoegdheid van herstructureringscomité en/of in functie 
van reeds voorliggende vergunde herinrichtingsplannen nog bijkomende 
opmerkingen en of adviezen geformuleerd. Voornamelijk wat betreft de 
milieuvergunningsaanvragen voor de berggrinduitbreidinggebieden en 
voor de zandwinning in de oude groeve LBU, werden bijkomende voor-
behouden geformuleerd daar de aangevraagde activiteiten in gebieden 
ressorterend onder de bepalingen van het grinddecreet uiteraard niet 
strijdig mogen zijn met de bepalingen van het grinddecreet en de taak 
van het herstructureringscomité niet mogen belemmeren. 

In het jaar 2005 werden volgende milieuvergunningsaanvragen behan-
deld:
• mededelingsdossier van Gralex N.V. voor verandering van de milieuver-

gunningen dd. 1972-04-20 en volgende in het grindwinningsgebied Ne-
genoord (vergadering van 4 juli 2005): naast de ontgrinding van de zone 
verwerkingsinstallatie behelst de aanvraag ook de herinrichting van het 
westelijk deel van het gebied, zijnde de zone waarvoor het herstructure-
ringscomité een herinrchtingsplan heeft laten uitwerken; 

• milieuvergunningsaanvraag van T.V. Rekin voor het verder exploiteren 
en het veranderen van de vergunde grindontginning in het gebied Bo-
terakker met inbegrip van de realisatie van de nabestemming (vergade-

ring van 12 september 2005);
 De aanvraag behelst o.a. de verlenging van de ontginningsactiviteiten 

in Boterakker voor een beperkte oppervlakte (ca. 9,9 ha) en de handha-
ving van de vergunning (tot 31 december 2009) voor de volledige opper-
vlakte van Boterakker in het kader van de nabestemmingsverplichting.

 Hier verwees het comité bij haar advies uitdrukkelijk naar het Amende-
ment bij de Overeenkomst aangezien middels dit Amendement het na-
bestemmingsplan hetzij tijdelijk, hetzij definitief vervangen kan worden 
door een alternatief plan (nieuwe visie voor Kinrooi);

• milieuvergunningsaanvraag van T.H. Grindmeer voor het exploiteren 
van een grindgroeve in de zone ‘Van Broekhoven’ met inbegrip van de 
realisatie van de nabestemming van deze ontginningszone (vergadering 

van 12 september 2005);
• milieuvergunningsaanvraag van T.H. Grindmeer voor het verder exploi-

teren en het veranderen van de vergunde grindontginning in het gebied 
Meerheuvel met inbegrip van de realisatie van de nabestemming (verga-

dering van 12 september 2005);
 De aanvraag o.a. behelst de verlenging van de ver-

gunning wat betreft de ontginning in Meerheuvel 
voor een beperkte oppervlakte (ca. 4,75 ha) en de 
verlenging van de vergunning (tot 31-12-2008) voor 
de volledige Meerheuvel in het kader van de nabe-
stemmingsverplichting;

• milieuvergunningsaanvraag van N.V. Bichterweerd 
voor de verdere exploitatie van de bestaande inrich-
ting en het veranderen door uitbreiding (actualisa-
tie) van de vergunde verwerkingseenheid voor grind 
(vergadering van 12 september 2005).

 De aanvraag behelst de uitbreiding door actualisa-
tie van de vergunde verwerkingseenheid voor grind 
en de hernieuwing van een vergunning voor een be-
staande inrichting (tot 31-12-2009), waaronder de 
realisatie van de nabestemming van het gebied Bich-
terweert ressorteert;

• milieuvergunningsaanvraag van N.V. S.C.R.-Sibelco 
voor melding van gedeeltelijke overname van de ver-
gunningen verleend aan de N.V. LBU (voormalige grind-

groeve LBU) en voor aanvraag van een milieuvergun-
ning voor het verder exploiteren en het veranderen 
(door toevoeging) van een bestaande kwartszandwin-
ning en verwerking (vergadering van 3 oktober 2005).

 Dit dossier behelst niet enkel de aanvraag van kwarst-
zandwinning met reconstructie in de reeds vergun-
de groeve Berg en in de nieuwe groeve LBU (thans 
grindgroeve), inclusief de exploitatie van de nodige 
zandverwerkingsfabrieken, maar bij de reconstructie 
van de groeve LBU wordt ook de reconstructie van de 
uitbreidingzone G3 opgenomen.

 Het Herstructureringscomité is in dit dossier gevat 
in zoverre er overlapping is met de decretaal opge-
legde herstructureringstaak in de groeve LBU – niet 
alleen wat betreft de herstructurering uit hoofde van 
ontgrinding in die groeve, maar ook wat betreft aan-
wending van een deel van de groeve LBU t.b.v. de 
ontsluiting van het grinduitbreidingsgebied G1 en 
het verwerken van afdekgronden en storingslagen in 
de (driehoekige) stockageruimte in het zuidwesten 
van de groeve LBU i.f.v. ontgrinding en herstructure-
ring van de groeve G1 – en in zoverre er ingrepen zijn 
gepland in de aanpalende berggrinduitbreidingsge-
bieden G1 en G3;

• milieuvergunningsaanvraag van N.V. LBU, N.V. Algri 
en N.V. Kiezelgroeve Varenberg voor melding van 
gedeeltelijke overname van de milieuvergunning 
verleend aan de N.V. LBU (grindgroeve LBU) als ont-
ginningsstrook en als gronddepot en voor aanvraag 
van milieuvergunning voor het verder exploiteren en 
het veranderen van de grindgroeve door toevoeging 
met de uitbreidingszone G1 (vergadering van 3 oktober 

2005);
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• milieuvergunningsaanvraag van N.V. LBU, N.V. Algri en N.V. Kiezel-
groeve Varenberg voor melding van overname van milieuvergunningen 
verleend aan N.V. LBU en N.V. Algri (grindgroeve Mechelse Heide Noord) en 
voor aanvraag van milieuvergunning voor het verder exploiteren en het 
veranderen van de grindgroeve door toevoeging met de uitbreidings-
zone G2 (vergadering van 3 oktober 2005);

 De aanvraag behelst o.a. het verder exploiteren en veranderen van de 
grindgroeve Mechelse Heide Noord door toevoeging van een gedeelte 
van de uitbreidingszone G2 waarbij, naast ontgrinding, ook de herin-
richting van de groeve is opgenomen;

• milieuvergunningsaanvraag van N.V. LBU voor wijziging van de voor-
waarden van de milieuvergunning opgelegd bij besluit van de Besten-
dige Deputatie van 19 mei 1998, zoals later gewijzigd (grindgroeve LBU) 
(vergadering van 3 oktober 2005).

 Deze aanvraag behelst het schrappen van de voorwaarde m.b.t. het 
oude nabestemmingsplan. 

 Indien alle andere aangevraagde vergunningen omtrent de oude groeve 
LBU gelijktijdig worden verleend (aan S.C.R.-Sibelco enerzijds en LBU, 
Algri en Kiezelgroeve Varenberg anderzijds), dan heeft voorliggende 
aanvraag betrekking op een zone welke buiten de perimeter van het 
grinddecreet, en dus ook buiten de bevoegdheden van het herstructu-
reringscomité, valt. Het comité formuleerde hier dan ook geen verder 
advies.

2.15.2 | Project-MER van N.V. De Scheepvaart  

Het voorgestelde project behandelt een deel van de ingrepen uit het 
grensoverschrijdend Grensmaasproject. Aangezien de ingrepen zich ook 
deels situeren binnen de grindwinningsgebieden (Negenoord en Bichter-

weert-Meerheuvel) waarvoor het herstructurerings-comité decretale herin-
richtingsbevoegdheid heeft, werd ook het comité hierbij betrokken. In 
het verleden, nog voor er sprake was van voorliggende MER, is er dan 
ook intens overleg gepleegd tussen herstructureringscomité en N.V. De 
Scheepvaart omtrent deze gebieden waarbij uiteindelijk een consensus 
tussen beide partijen werd bereikt. Het spreekt voor zich dat het her-
structureringscomité ervan uitgaat dat de wederzijds bereikte consensus 
en afstemming moet gerespecteerd blijven doorheen het gehele uitvoe-
ringsproces.
In het jaar 2005 werd diverse malen overleg gepleegd omtrent de inhoud 
van het door N.V. De Scheepvaart op te stellen MER. Het comité werd 
hierin dan ook betrokken en zodra het kennisgevingdossier voorlag, ver-
zocht de Cel-Mer om eventuele opmerkingen over te maken.
Naar aanleiding van dit dossier bevestigde het herstructureringscomité op 
7 november 2005 nogmaals het steeds door haar ingenomen standpunt dat 
bij alle verdere (door andere partijen dan het herstructureringscomité) geplande 
ingrepen de structuurvisie van het comité gerespecteerd moet worden en 
dat de door het herstructureringscomité goedgekeurde plannen overeind 
moeten blijven. Het MER zou dan ook moeten aantonen dat de geplande 
ingrepen geen negatieve effecten zullen hebben op onze plannen. Voorts 
dient ook de timing dermate opgesteld dat de binnen dit kennisgevingdos-
sier geplande ingrepen onze planning niet in het gedrang brengen.

3 | Sociaal comité

Het sociaal comité neemt, in het kader van het in artikel 9, 6° van het grinddecreet 

bedoelde beleidsplan, de sociale begeleidingsmaatregelen bij de omschakeling van 

de grindwinningsgebieden.

In de loop van 2005 vergaderde het sociaal comité 5 maal en behandelde 
o.a. 20 dossiers met betrekking tot 10 personen in toepassing van schik-
kingen voor een sector in herstructurering. Dit komt neer op 4 arbeiders 
en 6 bedienden uit 5 verschillende ondernemingen. Daarnaast hernam 
het sociaal comité nog 3 brugpensioendossiers wegens het gewijzigd 
c.a.o.-bedrag.

3.1 | Evaluatie beleidsplan

Het grinddecreet was afgestemd op de einddatum 31 december 2005. Nu 
de decreetwijziging een feit is en de destijds gestelde einddatum niet lan-
ger van kracht is, maar vervangen wordt door de toelating de resterende 
productiequota te realiseren als geheel, heeft dit ook zijn repercussies op 
het beleidsplan van het sociaal comité. De langlopende financiële ver-
plichtingen van het sociaal comité ten aanzien van rechthebbende werk-
nemers werden bijgevolg begroot tot 2024 (dit is een verlenging met 3 jaar). 
De continuïteit van het door het sociaal comité uit te voeren werk moet 
ook zolang gewaarborgd zijn.
In 2005 evalueerde het sociaal comité het beleidsplan verder om moge-
lijke problemen in de toekomst te kunnen vermijden. 

3.2 | Sociaal begeleidingsplan

Het belangrijkste onderdeel van het beleidsplan van het sociaal comité 
is zijn sociaal begeleidingsplan voor grindwerknemers die het slachtoffer 
worden van maatregelen getroffen als gevolg van het grinddecreet. 
Aangaande de mogelijkheid om aanspraak te maken op het sociaal plan 
nam het sociaal comité in de vergadering van 8 april 2005 de beslissing 

dat op het moment dat het sociaal comité duidelijke 
aanwijzingen heeft dat het vertrek van de werknemer 
het gevolg is van een herstructurering grind en zand, 
de werknemer aanspraak kan maken op het sociaal 
plan. Indien het sociaal comité uit alle documen-
ten vaststelt dat de werknemer het slachtoffer is van 
maatregelen van het decreet kan het sociaal comité 
het recht toekennen.
In 2005 werden de onderhandelingen aangevat die 
uitmondden in de nieuwe c.a.o. van 20 juni 2005. Ten 
gevolge van de c.a.o.-ondertekening die een verho-
ging van de c.a.o.-vergoeding (van € 75 naar € 125) 
met zich meebrengt moesten drie brugpensioendos-
siers hernomen worden (zie punt 3.4).

3.3 | Tewerkstellingsopdracht

De basis voor de zogenaamde tweede opdracht van 
het sociaal comité, de tewerkstellingsopdracht, is te-
rug te vinden in het besluit van het grindcomité van 27 
november 2000 tot actualisering van het beleidsplan 
de dato 24 juni 1996 en opstelling van een beleidsnota 
voor beleidsvoorbereiding en -ondersteuning. 
Hoe deze taak verder concreet ingevuld wordt zal in de 
toekomst duidelijk worden. Om deze taak te kunnen uit-
voeren werden alleszins middelen voorzien in de begro-
ting.  Voor loopbaanbegeleiding en niet-VDAB herscho-
ling werd een forfaitair bedrag aangenomen. De destijds 
voorziene bedragen zijn nog steeds aanvaardbaar.
Sedert bovenvernoemd besluit van het grindcomité 
zijn er wel twee belangrijke punten die aandacht ver-
dienen. Outplacement, interim en selectie zijn geen 
alleenrecht van de VDAB. Bovendien moet men ook 
nog rekening houden met de c.a.o. 82 die stelt dat 
iedereen vanaf de leeftijd van 45 jaar recht heeft op 
outplacement. In navolging van besprekingen in het 
paritair subcomité wordt voorgesteld om het Sociaal 
Fonds te belasten met de selectie van een outplace-
mentdienst. Het sociaal comité gaat nu na of deze 
piste in het kader van artikel 5 van c.a.o. nr. 82 van 
de NAR betreffende outplacementbegeleiding kan 
toegepast worden. Tot op heden is het advies van de 
NAR hieromtrent nog niet gekend. Het sociaal comité 
hoopt hierover begin 2006 uitsluitsel te krijgen. 

3.4 | Brugpensioenen

Daar ‘brugpensioneringen’ (luik 1) op financieel vlak 
het belangrijkste luik uitmaken in het sociaal begelei-
dingsplan gaan we er hier afzonderlijk bondig op in.
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In 2005 werden vier nieuwe aanvraagdossiers voor brugpensioen ontvan-
gen. Van de vanaf 1995 tot en met 2005 door het sociaal comité goedge-
keurde aanvragen brugpensioen (in totaal 43) vallen er nu in totaal nog 
36 dossiers brugpensioen (drie van 1995, acht van 1996, nul van 1997, vier 

van 1998, drie van 1999, drie van 2000, vier van 2001, drie van 2002, nul van 

2003, vier van 2004 en vier van 2005) ten laste van het Grindfonds, waarvan 
29 voor arbeiders en 7 voor bedienden.

Ingevolge de nieuwe c.a.o. van het paritair comité van de grind- en zand-
groeven van 20 juni 2005 moest het sociaal comité drie dossiers brug-
pensioen hernemen. Deze dossiers moesten uitgesplitst worden in een 
aangepast bedrag (cf. nieuwe c.a.o.) tot de leeftijd van 58 jaar en een ver-
goeding vanaf 58 jaar.

Er zijn in 2005 geen nieuwe aanvragen betreffende de getroffen regeling 
voor de terugbetaling van de brugpensioenen aan de onderneming die 
ressorteert onder het witzand wiens grindmedewerkers met brugpensi-
oen gingen, mits toepassing van het akkoord van het paritair subcomité 
102.06. Per 31 december 2005 zijn er nog zes dossiers met betrekking 
tot vier personen die onder de hierboven vernoemde regeling inzake de 
terugbetaling van de brugpensioenen vallen.

Halftijds brugpensioen

Binnen het kader van de algemene c.a.o. nr. 55 van de N.A.R. zal het soci-
aal comité ingaan op het verzoek om tussenkomst bij halftijds brugpen-
sioen voor bedienden in de volgende gevallen:

1  er werd een sectorale c.a.o. gesloten binnen het PC 218 die halftijds 
brugpensioen regelt (de absolute minimum leeftijd is 55 jaar);

2  er werd een ondernemings-c.a.o. gesloten (de absolute minimum leeftijd 

is 55 jaar);
3  er werd een schriftelijke overeenkomst afgesloten tussen werkgever en 

een individuele werknemer (de minimum leeftijd is in dit geval 58 jaar).

Opzeg komt niet aan de orde gezien er in al de drie gevallen een indi-
viduele overeenkomst tussen werkgever en werknemer moet gesloten 
worden.
In 2005 was er geen enkele aanvraag voor halftijds brugpensioen.

3.5 | Luik 1 B

In 2005 werden door het sociaal comité geen dossiers aangaande luik 1 B 
van het sociaal beleidsplan goedgekeurd.
Luik 1 B omvat het stelsel van de aanvullende werkloosheidsuitkeringen 
vanaf 52 jaar. De werknemers die geen recht op brugpensioen kunnen 
laten gelden, ontvangen een aanvullende werkloosheidsuitkering op 
voorwaarde dat:

1 er effectief werkloosheidsuitkeringen uitgekeerd worden ten laste van 
de R.V.A.;

2 de werknemer zijn/haar rechten maximaal en volledig uitput. Indien 

hij/zij door eigen toedoen rechten verliest of beperkt 
ziet, wordt voor de berekeningen verondersteld dat 
die uitkeringen toch bestaan.

Conform het systeem van aanvullende werkloosheids-
uitkeringen zal de werkloze werknemer die tijdens zijn 
werkloosheid arbeidsongeschikt wordt en ten gevolge 
hiervan arbeid-ongeschiktheidsuitkeringen ontvangt, 
aanvullende arbeidsongeschiktheidsuitkeringen ont-
vangen. Dit ter vervanging van de aanvullende werk-
loosheidsuitkeringen. Ook +52-jarigen die ontslagen 
worden wegens ziekte en niet in luik 2 A terecht kun-
nen omdat ze ouder zijn dan 52, kunnen gebruik ma-
ken van deze regeling.

3.6 | De andere luiken van het beleidsplan

Aangaande de overige vier luiken van het beleidsplan 
werden in 2005 zestien dossiers behandeld. Sedert 
1995 werden reeds 180 dossiers met betrekking tot 106 
personen (exclusief de brugpensioendossiers en de dossiers 

aanvullende werkloosheidsuitkeringen vanaf 52 jaar) gun-
stig beoordeeld.   

Luik 2 is aangesproken voor tot nu toe zeven ex-werk-
nemers van –52 jaar. In 2005 behandelde het sociaal 
comité geen enkel dossier met betrekking tot luik 2. 
Zes personen maakten in 2005 gebruik van de eenma-
lige afscheidspremie voorzien in luik 3 (totaal 65) en 
voor tien dossiers werd een algemene afscheidspremie 
toegewezen (totaal 106) zoals voorzien in de maatrege-
len van toepassing op alle werknemers (luik 5). 

In de voorgaande jaren bleek dat er personen zijn die 
het bedrijf verlaten en geen aanvraag indienen voor 
eventuele rechten. Nadat het sociaal comité hiervan 
op de hoogte werd gebracht heeft het een schrijven 
gericht aan de werkgevers ten einde te vernemen 
waarom en hoe deze personen het bedrijf hebben ver-
laten. Hierin werd nogmaals gevraagd aan de werkge-
vers om in voorkomend geval telkenmale aan het so-
ciaal comité mee te delen waarom iemand het bedrijf 
verlaat. 

Het sociaal comité zal ieder jaar na bevestiging van de 
rechten de personen die in het betroffen jaar ontsla-
gen werden en geen aanvraag indienden aanschrij-
ven. Belangrijk bij dit alles is dat het inbouwen van 
een verjaringstermijn slaat op de procedure en niet 
op de opbouw van rechten. Vijf jaar is de verjarings-
termijn om aanspraak te maken op het eerste recht, 
maar betekent niet het afsluiten van de anciënniteit. 

De vijfjarige verjaringstermijn neemt een aanvang daags na de officiële 
uitdiensttreding. Eens deze verjaringstermijn verstreken, kan men zich 
niet meer beroepen op rechten voortvloeiende uit het beleidsplan. Deze 
verjaringstermijn voor de aanvraag van rechten t.a.v. het sociaal bege-
leidingsplan voor de rechthebbenden gold tot 31 december 2003. Over-
eenkomstig de wijziging van het beleidsplan van het sociaal comité geldt 
vanaf 1 januari 2004 voor aanvragen van rechten t.a.v. het sociaal bege-
leidingsplan als vervaldatum 31 december 2008. Voor de werknemers die 
overmachttonnen ontginnen na 2005 geldt als uiterste datum van hun 
aanvraag 31 december 2009. 

3.7 | Problematiek onderneming in herstructurering

Voor een ‘onderneming in herstructurering’ kan men vanaf de leeftijd 
van 52 jaar (mits een goedkeuring van de federale minister van Werkgelegenheid, 

Arbeid en Sociaal Overleg) gebruik maken van brugpensioen cf. het beleids-
plan. De federale minister vraagt dan wel dat er moet gewaarborgd wor-
den dat de nodige financiële middelen beschikbaar zijn om het brugpen-
sioen te betalen. Deze waarborg wordt gevraagd voor de periode vanaf 
de start van het brugpensioen tot aan de 55ste verjaardag en kan zowel 
door de werkgever als door een sociaal fonds worden afgeleverd. Het so-
ciaal comité vraagt aan het Grindfonds om deze verklaring af te leveren 
daar het Grindfonds via de grindheffing en omslagsleutel over de nodige 
financiële middelen beschikt. Op 5 september 2004 werd een aangete-
kend schrijven verzonden aan de directeur-generaal van het Grindfonds 
waarin het sociaal comité het Grindfonds verzoekt om in het kader van 
zijn beleidsplan een verklaring tot waarborgstelling af te leveren aan de 
R.V.A.

Vanaf 2005 kan een onderneming opgenomen in het sociaal beleidsplan 
van het sociaal comité bij zijn aanvraag tot erkenning van ‘onderneming 

in herstructurering’ dan ook gebruik maken van de 
waarborgverklaring afgeleverd door het Grindfonds. 
De modeltekst is toegevoegd aan het beleidsplan en 
gepubliceerd op de website. Op 28 juni 2005 leverde 
het Grindfonds een eerste waarborgverklaring ten 
gunste van een grindbedrijf af.

3.8 | Productiequota en tewerkstelling

Het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het 
grinddecreet van 14 juli 1993 schrapt de datum “tegen 
1 januari 2006” in artikel 16, §1, 1ste lid en bepaalt dat 
in de provincie Limburg de totale grindwinning kan 
doorgaan tot de toegewezen productiequota bereikt 
zijn: 41 400 000 ton berggrind en 59 500 000 ton val-
leigrind.

Men kan er van uitgaan dat om een bepaald produc-
tiequotum te realiseren er ook mankracht nodig is. 
Reeds in 1999 wijzigde het sociaal comité zijn beleids-
plan in die zin. Om productiequota, die toegewezen 
worden aan een individuele quotumhouder voor een 
bepaalde tweejaarlijkse periode en verplicht in deze 
periode te realiseren zijn, te kunnen grinden is het 
noodzakelijk dat het hiervoor noodwendige perso-
neel ter beschikking is in de grindbedrijven. Bij een 
te sterke daling van het personeelsbestand t.o.v. de te 
realiseren productie moet derhalve nieuw personeel 
kunnen ingeschakeld worden. Hierbij wordt de aan-
spraak van nieuwkomers op rechten voorzien in het 
sociaal begeleidingsplan. Werkgevers die nieuw per-
soneel inschakelen horen dit onmiddellijk en recht-
streeks te melden aan het sociaal comité. Het sociaal 
comité kan te allen tijde de betrokken werkgever om 
verduidelijking vragen en behoudt zich het recht voor 
om de nieuwkomer te weigeren als rechthebbende op 
het sociaal plan. In 2005 vroeg het sociaal comité een 
grindbedrijf om verduidelijking naar aanleiding van 
de melding van een aanwerving.

Het comité toetst jaarlijks de situatie van de tewerk-
stelling aan ontgrindingsactiviteiten ten einde na te 
gaan of de rechten van werknemers niet meer actief in 
de sector moeten bevroren worden of kunnen verder 
lopen. De rechten van elke werknemer worden door 
het sociaal comité van jaar tot jaar bevestigd vóór 1 
mei van elk jaar. Dit houdt in dat momenteel, nadat 
twintig opgenomen bedrijven met personeel de revue 
passeerden, de rechthebbende werknemers al of niet 
bevestigd zijn tot en met 31 december 2004. De on-
derneming van Beusecom, die in 2002 bepaalde ont-
ginningsactiviteiten overnam van een quotumhouder 
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in faling, werd door een beslissing van 14 november 2002 opgenomen 
op de nominatieve lijst van werkgevers in het beleidsplan van het soci-
aal comité. Het sociaal comité besliste, in vergadering van 8 april 2005, 
om consequent te handelen en dezelfde werkwijze toe te passen voor de 
nieuwelingen bij Belbag (voormalige werknemers van Dragrasa) die onder 
de grindactiviteiten ressorteren. Het sociaal comité besliste Belbag op te 
nemen op de nominatieve lijst van werkgevers in het beleidsplan. Op de 
nominatieve lijst per 31 december 2004 werd bij de betrokken personen 
de vermelding uit dienst in plaats van ontslag vermeld.

Belangrijk om te vermelden is dat er een limietdatum is gesteld voor de 
opbouw van rechten, d.i. 31 december 2008.
Op 31 december 2005 wordt de lijst met rechthebbenden definitief afge-
sloten en kunnen nieuwkomers geen rechten meer opbouwen.

Het sociaal comité bevestigde in vergadering van 8 april 2005, behou-
dens de niet gemelde nieuwkomers, de rechten van arbeiders (max. 105 in 

totaal) en de bedienden (max. 29 in totaal) per 31 december 2004 overeen-
komstig de opgestelde en overlopen lijst.
Omtrent zes nieuwkomers was er nog geen duidelijkheid of deze moesten 
worden opgenomen voor bevestiging van de werknemersrechten, daar 
niet geweten was welke functie deze mensen uitoefenden. De betreffende 
bedrijven werden aangeschreven voor meer uitleg. Na kennis genomen te 
hebben van de antwoorden van de bedrijven werden drie personen (twee 

bedienden en een arbeider) bevestigd in hun rechten per 31 december 2004. 
In gevolge een schrijven van een grindbedrijf van 20 april 2005 waarin 
kennis wordt gegeven van een opzeg door een bediende besliste het soci-
aal comité in vergadering van 11 mei 2005 om deze persoon te schrappen 
van de lijst bevestigd per 31 december 2004. In de vergadering van 20 juni 
2005 werden nog twee wijzigingen aangebracht: een schrapping van een 
bediende die verkeerdelijk werd bevestigd en opname van een bediende 
op de lijst waarvan in een schrijven van 24 mei 2005 gevraagd wordt om 
betreffende persoon op te nemen op de nominatieve lijst gezien betref-
fende persoon vanaf 1 januari 2004 activiteiten t.b.v. de grindontginning 

uitoefent. In totaal werden dus 105 arbeiders en 30 be-
dienden bevestigd per 31 december 2004.

De definitieve gegevens voor het afgelopen jaar zien 
er uit als volgt:
• arbeiders uit dienst 8, in dienst 2;
• bedienden uit dienst 2, in dienst 1;
• per 31 december 2005 zijn er nog 99 arbeiders en 

30 bedienden actief in de sector, d.i. in totaal 129 
personen, inbegrepen de nieuwkomers. Hierbij kan 
wel opgemerkt worden dat drie arbeiders die terug 
actief zijn in de sector geen rechten meer hebben, 
gezien zij reeds genoten hebben van het sociaal be-
geleidingsplan naar aanleiding van een ontslag.

Het toetreden van nieuwe werknemers in de onderne-
mingen is als volgt verlopen:

1996 :  ............. 9 arbeiders en 6 bedienden, samen 15
1997 :  ............. 8 arbeiders en 2 bedienden, samen 10
1998 :  ............16 arbeiders en 3 bedienden, samen 19
1999 :  ............. 9 arbeiders en 4 bedienden, samen 13
2000 :  .............. 8 arbeiders en 5 bedienden samen 13
2001 :  ............. 6 arbeiders en 7 bedienden, samen 13
2002 :  ................. 5 arbeiders en 1 bediende, samen 6
2003 :  ................... 1 arbeider en 1 bediende, samen 2
2004 :  .............. 3 arbeiders en 31 bedienden, samen 6
2005 :  ................. 2 arbeiders en 1 bediende, samen 3

1 Correctie t.o.v. jaarverslag 2004 (1 arbeider meer uit dienst en 1 be-

diende meer in dienst)

4 | Onderzoekscomité 

Het onderzoekscomité stelt onderzoeksprogramma’s vast:

• voor de ontwikkeling van grindsubstituten; 

• projecten tot ondersteuning van de commercialisering en het gebruik van zulke 

substituten.

Na een jarenlange zoektocht van het onderzoekscomité naar grindvervan-
gende producten blijkt dat de voorhanden zijnde substitutiemogelijkhe-
den door gebruik van secundaire materialen en kunstgranulaten slechts 
zeer beperkt zijn. Anno 2005 kunnen de verwachte substitutiemogelijkhe-
den slechts zeer gedeeltelijk ingelost worden.

4.1 | Oproep tot projectvoorstellen
 

Ingediende projectvoorstellen worden onderzocht en geëvalueerd volgens 
een stappenaanpak.

Bij de eerste stap wordt gevraagd vóór de sluitingsdatum van de oproep 
een beknopte omschrijving (max. 4 blz.) in te leveren met de doelstelling(en) 
en aanpak van het voorstel. Als het beknopt voorstel ontvankelijk is, wordt 
het inhoudelijk beoordeeld door onafhankelijke experts aangesteld door 
het onderzoekscomité. Bij een gunstig evaluatierapport wordt het voorstel 
toegelaten tot de tweede stap.
Voor beoordeling in de tweede stap moet een uitgebreid dossier (max. 25 

blz.) voorgelegd worden dat beantwoordt aan de richtlijnen van het onder-
zoekscomité. Hiervoor beschikt de indiener over een periode van max. vier 
maanden. Bij tijdige en conforme indiening van het uitgebreid project-
voorstel wordt een kostentegemoetkoming van € 2 500 toegekend. Eens te 
meer wordt het dossier onderworpen aan de evaluatie door onafhankelijke 
experts aangesteld door het onderzoekscomité. Als vervolgens het onder-
zoekscomité een gunstig eindrapport toekent, wordt een uitvoeringsdos-
sier opgesteld en voorgelegd aan de bevoegde minister ter goedkeuring.
Met deze goedkeuring wordt een overeenkomst bekrachtigd tussen het 
onderzoekscomité en de projectaanvrager die de derde stap inluidt, nl. de 
effectieve uitwerking door onderzoek en ontwikkeling van het onderzoeks-
project door zijn indiener(s).

Het onderzoekscomité besliste, in vergadering van 19 september 2005, om 
in alle toekomstige contracten tussen het onderzoekscomité en projectin-
dieners een bepaling op te nemen dat er slechts twee betaalmomenten zijn 
en dat het onderzoekscomité slechts tot betaling zal overgaan indien mini-
mum 30 % van het vooropgestelde budget besteed is.

4.1.1. | Derde oproep

De derde oproep tot projectvoorstellen, waarvan de inschrijvingstermijn 
liep tot en met 30 april 2003, leverde een respons op van negen aanvragen. 
Van deze negen aanvragen werden er in 2005 drie toegelaten tot de tweede 
stap en uiteindelijk ook de derde stap (zie verder punt 4.2.4). 

4.1.2 | Vierde oproep

De in 2003 gepubliceerde vierde oproep tot project-
voorstellen, waarvan de inschrijvingstermijn liep tot 
en met 31 mei 2004, leverde een respons op van acht 
aanvragen. Twee hiervan zijn opgerakeld uit vorige 
oproepen en een is een aanpassing van een bestaand 
project.

Ongelijk de vorige oproepen werd elk projectvoorstel 
onmiddellijk na ontvangst casus per casus aan de eva-
luatieprocedure onderworpen (bijlage 5). 
Van de acht projectvoorstellen werden er in 2005 vier 
toegelaten tot de tweede stap en uiteindelijk ook de 
derde stap (zie verder punt 4.2.5). 

4.1.3 | Vijfde oproep

In juli 2004 werd de oproep een vijfde maal gelanceerd. 
Tot op 31 mei 2005 konden project-voorstellen inge-
stuurd worden 
Nadat gebleken was dat er onvoldoende perspectief is 
voor het invullen van de behoeften aan grind met grind-
substituten, dit in tegenstelling tot wat vooropgesteld 
werd door het grinddecreet, is deze oproep uitgebreid 
met de mogelijkheid van beleidsondersteunend onder-
zoek. Onderzoek naar het opvullen van het voorziene 
tekort aan grind en/of grindsubstituten na het grind-
decreet en het onderzoek naar het zuinig en doelmatig 
omspringen met grind als delfstof worden met deze op-
roep niet uitgesloten.

SECTOREVOLUTIE

Productie en tewerkstelling
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Uiteindelijk werd slechts één projectvoorstel ontvangen. Het aanvraagdos-
sier bevindt zich eind 2005 in stap 2.

4.1.4 | Zesde oproep

De zesde oproep is de meest recente oproep die gelanceerd werd. De 
publicatie vond plaats in het Bulletin van de Aanbestedingen op 26 au-
gustus 2005. Voorts wordt gebruik gemaakt van het IWT-netwerk (via de 

diensten Vlaamse Innovatie Samenwerkingsverbanden van de GOM-Limburg), 
het VCB-netwerk en de website van de GOM-Limburg. Op het symposium 
van het onderzoekscomité werd de oproep bekendgemaakt voor het aan-
wezige publiek en opgenomen bij de sprekersteksten. De oproep is ook 
opgenomen in de website van het grindcomité en de subcomités (www.

grind-limburg.be) vanwaar de tekst kan gedownload worden.

Het onderzoekscomité besliste in vergadering van 27 juni 2005 om be-
leidsondersteuning niet meer op te nemen in deze oproep.
Een belangrijke vermelding in deze oproep is dat marketing als onder-
deel van een projectvoorstel in aanmerking kan komen bij de verdere be-
handeling van een projectvoorstel. De volgende mogelijkheden worden 
onderscheiden:

• projectvoorstellen specifiek gericht naar de onder-
steuning van de commercialisering waarbij marke-
ting maximum 50 % van de totale begroting van het 
projectvoorstel mag uitmaken;

• projectvoorstellen dewelke niet specifiek de commer-
cialisering ervan als doel hebben en derhalve slechts 
25 % van de begroting van het projectvoorstel mogen 
uitmaken.

Een nadere definiëring van marketing kan men in de 
oproep terugvinden.
Het onderzoekscomité garandeert indieners van pro-
jectvoorstellen een onmiddellijke behandeling van hun 
dossiers.
De sluitingsdatum vastgelegd op maandag 28 februari 
2006 om 12:00 uur werd in de vergadering van 30 janu-
ari 2006 verlengd tot 31 mei 2006. Per einde 2005 is nog 
geen projectvoorstel ontvangen.

4.1.5 | Projectvoorstellen: stand van zaken (bijlage 5)

Goedgekeurde onderzoeksprojecten (projecten in uitvoering)

1 Grondzorg Limburg Grind en zandrecyclage uit grondverzetactiviteiten tussentijds rapport
 (12 december 2005)  2007
2 Edelbeton N.V. Gebruik van biologisch-mechanisch afgescheiden inerte fractie van huishoudelijk afval tussentijds rapport
 (19 september 2005)  2007
3 Edelbeton N.V. Vervanging van grind in betonstenen door bodemassen van huisvuilverbranding tussentijds rapport 
 (19 september 2005)   2007
4 Marmorith N.V.  AirDeck® kubusplaatvloer  tussentijds rapport 
 (22 december 2004)  31-1-2006
5 Ipas Separating Hergebruik van granulaten uit zeefzand van bouw- en sloopafval tussentijds rapport 
 Technology N.V.  19-9-2005
 (9 april 2004)  looptijd + 4 maanden
6 Ebema N.V.  Vervanging van grind en breekzand door stinox tussentijds rapport
 (18 maart 2004)  19-9-2005
   goedgekeurd
7 Ebema N.V.  Vervanging van grind en breekzand door puin tussentijds rapport
 (18 maart 2004)  19-9-2005
   goedgekeurd
8 Echo N.V.  Gebruik betonpuin in productie van holle vloerelementen tussentijds rapport
 (1 maart 2004)  19-9-2005

   goedgekeurd
Toegelaten projectaanvragen tot stap 2

1 Belbag v.z.w. Afwegingsonderzoek voor het plan ‘Uitwerking Levende Grensmaas’ 2-8-2005
    in behandeling

Niet weerhouden projectaanvragen na stap 2

1 Reductie van betonverbruik bij holle vloerelementen in voorgespannen beton door aangepaste technologie

Er zijn geen aanvragen die zich momenteel in stap 1 bevinden.
In 2006 wordt een campagne gestart om te zorgen voor een betere bekend-
making van de oproep bij een breder publiek. 

4.2 | Symposium 2005

De leden van het onderzoekscomité, in vergadering op 3 februari 2005, be-
slisten een beperkte offertevraag voor onderhandelingsprocedure zonder 
bekendmaking te lanceren in verband met de organisatie van het tweede 
symposium.
In een volgende vergadering, 11 april 2005, werd gepoogd een meer con-
crete invulling te geven aan het programma. Hierbij waren de leden van 
het onderzoekscomité het erover eens dat zowel aandacht moest besteed 
worden aan een actualisatie van het vorige symposium als aan meer weten-
schappelijke gegevens.
In de vergadering van het onderzoekscomité van 27 juni 2005 werden de 
laatste knopen doorgehakt. Het symposium zou doorgaan op dinsdag 18 
oktober 2005 in de gebouwen van het Centrum voor Duurzaam Bouwen 
onder het thema Duurzaam grindgebruik  –  Actualisatie en opties. 
Voogdijminister Peeters verleende op 23 september 2005 zijn goedkeuring 
aan het ingediende dossier OC/GF/05-12 voor de organisatie van dit sym-
posium.

Bedoeling van dit symposium was een actueel resumé te maken van de 
toestand waarin we ons vandaag bevinden. Hoe is het nu gesteld met de 
substitueerbaarheid van grind en wat kunnen we in de toekomst nog ver-
wachten. Wat zijn de nog lopende onderzoeksprogramma’s en project-
voorstellen. Kunnen de lokale grindbehoeften na de uitvoering van het 
grinddecreet verder worden ingevuld? Wat is het beleid in onze buurlan-
den, nl. Nederland. In het namiddagprogramma werd een panelgesprek 
voorzien, waarin de verschillende betrokken partijen een debat voerden 
over de Vlaamse grindactualiteit.

Op dit symposium werden de resultaten van de tweede studie tot actualise-
ring van de voorbereidende studie ter opstelling van een globaal actieplan 
uitvoerig toegelicht (zie ook punt 4.4).

Tweeëntachtig inschrijvingen werden geregistreerd uit de geviseerde 
doelgroep (grindverwerkende nijverheid, bouwsector, grindsector, onderzoeks-

instellingen, overheden, milieubewegingen en belanghebbenden bij een duurzame 

grondstoffenvoorziening). Aan alle deelnemers werd een cd-rom met daarop 
de sprekersteksten uitgereikt. Alle lezingen, alsmede tekst van de actuali-
satie voorbereidende studie Globaal Actieplan (zowel uitgebreid als executive 

summary), zijn ook opgenomen op onze website www.grind-limburg.be en 
kunnen als pdf-bestand gedownload worden.

4.3  | Actualisatie voorbereidende studie Globaal Actieplan

Het onderzoekscomité achtte het opportuun om de voorbereidende studie 
ter opstelling van een globaal actieplan (uitgevoerd door de onderzoeksgroep 

WTCB, LUC, VITO en OCW) opnieuw te actualiseren, ge-
zien het oorspronkelijk document dateert van 1997 en 
de eerste actualisatie van 2001. 

De actualisatiestudie had als doel de volgende evolu-
ties aan te geven:

• grindwinning en verbruik van grind en andere pri-
maire granulaten;

• aanbod en substitutiepotentieel van reststoffen en 
kunstgranulaten;

• milieuhygiënische en technische normering; 
• analyse van het grondstoffenplan van de Nederland-

se provincie Limburg.

Het comité opteerde om dezelfde onderwerpen te actu-
aliseren en voegde bijkomend toe:

• enquêtering van de grindverwerkende bedrijven, 
beperkt tot de provincies Limburg, Antwerpen en 
Vlaams-Brabant aangaande het huidige en verwach-
te gebruik van granulaten;

• analyse van het gebruik en de oorsprong van granula-
ten in de buurlanden Nederland, Duitsland (inzonder-

heid Noord-Rhein Westfalen en Neder-Saksen) en de aan-
grenzende regio Wallonië gebaseerd op de recente 
referentiewerken van Rijkswaterstaat (Nederland).

Het onderzoekscomité keurde op 3 februari 2005 de 
door het WTCB voorgelegde offerte goed en tekende 
op 15 maart 2005 de uitvoeringsovereenkomst. 
In de vergadering van 27 juni 2005 werd een overzicht 
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gegeven van de reeds gedane werkzaamheden met bijhorend document. 
Vervolgens werd op 12 september de ontwerpstudie uitgedeeld aan de 
leden van het onderzoekscomité met de mogelijkheid tot het stellen van 
vragen en maken van opmerkingen bij de voorstellingswijze. Aansluitend 
werd op 19 september de tijd genomen om de conclusies voortvloeiende 
uit deze studie te bespreken. Het definitief eindverslag werd op 18 oktober 
aangenomen. 

Samenvatting van de conclusies:

Actuele toestand van de grindwinning

• De evolutie van de grindwinning in de Provincie Limburg gedurende de 
laatste 15 jaar wordt gekenmerkt door een sterke daling tussen 1992 en 
1996 en opnieuw een sterke stijging tussen 1996 en 2000. Na 2000 is de 
productie opnieuw geleidelijk gedaald tot het huidige niveau van onge-
veer 6.1 miljoen ton grind (inclusief zand en brekerzand) in het jaar 2004.

• De Belgische invoer van grind bestaat voornamelijk uit Engels zeegrind 
en in mindere mate uit Nederlands, Duits en Frans riviergrind. De uit-
voer van Limburgs grind gebeurt quasi volledig naar Nederland. Door 
de steeds toenemende export naar Nederland is de uitvoer van grind in 
België sinds 1998 steeds groter geweest dan de invoer van grind. 

• Rekening houdend met de in- en uitvoer van grind, wordt de huidige lo-
kale beschikbaarheid van Maasgrind en Maaszand geraamd op zo’n 4.2 
Mt in 2004. Na het aftrekken van de zandfractie en het brekerzand blijkt 
de lokale beschikbaarheid aan grind (zonder zand) te variëren tussen 2.2 
en 3.3 Mt per jaar (2.6 Mt in 2004). 

• In vergelijking met de totale beschikbaarheid van natuurlijke granulaten 
in België heeft grind een huidig aandeel van zo’n 16 %. Dit is meer dan 10 
% minder dan in 1997. Bijgevolg is het duidelijk dat grind zijn marktaan-
deel sterk ziet verminderen en dit ten voordele van de Waalse natuurlijke 
granulaten. 

Mogelijke substituten voor grind

• De belangrijkste natuurlijke substituten voor grind in België zijn de 
Waalse gebroken kalksteen, gebroken zandsteen en gebroken porfier.

• De doorbraak van kunstgranulaten, zoals voorspeld in de vorige studies, 
is er in de voorbije tien jaar niet gekomen. 

Enquêtering van grindverwerkende bedrijven

Om een overzicht te verkrijgen van het huidige en verwachte verbruik van 
granulaten door de grindverwerkende bedrijven in de Provincies Limburg, 
Antwerpen en Vlaams-Brabant, werd een schriftelijke bevraging van alle 
betonproducenten en asfaltcentrales in de betrokken provincies uitge-
voerd. 
• Als belangrijkste conclusie kan gesteld worden dat Limburgs Maasgrind 

en Maaszand momenteel nog een heel belangrijk aandeel hebben in de 
betonindustrie in de provincies Vlaams-Brabant, Limburg en Antwerpen. 
De meeste bedrijven in deze provincies gebruiken nog steeds Maasgrind 
en/of –zand voor de productie van hun beton en betonproducten. Toch 
wordt ook een breed gamma aan andere natuurlijke granulaten en se-
cundaire producten toegepast in de betonindustrie. In vergelijking met 

10 jaar geleden, is het verbruik van Maasgrind en 
-zand afgenomen ten voordele van gebroken kalk-
steen en andere zandsoorten. Het gebruik van Maas-
grind en Maaszand voor asfaltcentrales is hoofdza-
kelijk beperkt tot drie centrales in Limburg. Grind is 
er nog steeds het belangrijkste granulaat, maar ze 
schakelen geleidelijk over.  

• Zowel de betonbedrijven als de asfaltcentrales in de 
Provincies Limburg, Antwerpen en Vlaams-Brabant 
verwachten een gedwongen overschakeling van 
grind naar andere granulaten en een sterke prijsstij-
ging voor de grondstoffen en de afgewerkte produc-
ten als gevolg van het wegvallen van de Limburgse 
grindproductie in de nabije toekomst. 

Beleid in de buurlanden

Op basis van de beschikbare informatie werd een over-
zicht verkregen van de productie en beschikbaarheid 
granulaten en hun substituten en van het grondstoffen-
beleid in Nederland, Nederlands Limburg, Duitsland 
(Nordrhein-Westfalen & Niedersachsen) en Wallonië. 
• Nederland produceert jaarlijks zo’n 125 Mt zand, 

grind, kalksteen, mergel en klei, waartoe de Neder-
landse Provincie Limburg een belangrijke bijdrage 
levert. Duitsland produceert jaarlijks zo’n 650 Mt 
zand, grind, kalksteen, klei en steenslag, terwijl Wal-
lonië zorgt voor een productie van ongeveer 65 Mt 
zand, grind, klei, kalksteen en steenslag.

• Centrale doelstelling in het Nederlandse delfstoffen-
beleid: op een maatschappelijk aanvaardbare wijze 
voorzien in de behoefte aan bouwgrondstoffen. 

• In Nederlands Limburg staat de spaarzame omgang 
met primaire grondstoffen centraal. 

• De Duitse deelstaten Nordrhein-Westfalen en Nie-
dersachsen kiezen voor een op lange termijn veilig-
stellen van de exploiteerbare vindplaatsen door het 
uitwerken van voorranggebieden. 

• In Wallonië staat de duurzame ontwikkeling cen-
traal. 

Nederland heeft onlangs gekozen voor een afbouw van 
haar strikte regierol en voor een vrije delfstoffenmarkt 
vanaf 2009. In Wallonië blijft de vrije marktwerking voor 
de delfstoffen bestaan, zodat initiatieven voor een uit-
breiding van de productie en de exploitatiesites bij de 
exploitanten zelf liggen. 
In Nederland worden, dankzij de realisatie van het 
Grensmaasproject, geen belangrijke gevolgen van de 
afbouw van de Vlaamse grindwinning voor de grond-
stoffenvoorziening verwacht. Men gaat ervan uit dat de 
delfstoffenmarkt zich aan deze ontwikkeling zal aan-
passen. Ook in Wallonië verwacht men geen grote pro-
blemen. In Nordrhein-Westfalen, daarentegen, vreest 

men voor een afwenteling van de problemen met de grindwinning naar de 
eigen regio. 
 
Gezien het belang van de tweede actualisatiestudie werd er op het sym-
posium van het onderzoekscomité ruimschoots aandacht aan besteed. De 
volledige actualisatiestudie en een samenvatting (executive summary) zijn 
opgenomen in onze website www.grind-limburg.be op de pagina: > On-
derzoekscomité > Studies en kunnen daar gedownload worden.

De studie werd gedeponeerd bij de Koninklijke Bibliotheek Albert I onder 
het inschrijvingsnummer D/2005/8272/4.

4.4 | Uitbreiding taak

Aan de hand van de gegevens verzameld in de Tweede Actualisatiestudie 
van 2005 werd uiteindelijk een Laatste Actieplan voor de volgende periode 
voorgesteld. Hierbij wordt ervoor gepleit dat het onderzoekscomité een 
meer actieve rol zou aannemen in het definiëren van de onderzoekspro-
gramma’s of projecten. Hierbij wordt zowel aan het beleidsmatig aspect 
als aan het aspect grindsubstitutie en/of grindbesparing gedacht.
Tot op heden is de kerntaak van het onderzoekscomité gericht op de intro-

ductie en promotie van bestaande en nieuwe substitu-
ten ter vervanging van grind.

Naar aanleiding van de bespreking van de conclusies 
van de Tweede Actualisatiestudie Globaal Actieplan be-
sliste het onderzoekscomité, in vergadering van 19 sep-
tember 2005, om zich in de toekomst ook te richten op 
beleidsmatig onderzoek. Hieromtrent werd advies aan 
het grindcomité gevraagd. Het grindcomité heeft dit 
voorstel besproken in zijn vergadering van 24 oktober 
2005. Uit deze bespreking is gebleken dat in het kader 
van de opdracht van het onderzoekscomité zoals be-
paald in het grinddecreet een bevoegdheidsuitbreiding 
enkel zou kunnen mits een wijziging van dit decreet. Dit 
zou echter teveel tijd in beslag nemen. Het grindcomité 
raadt aan dat in voorkomend concreet geval een speci-
fiek dossier ad hoc wordt opgesteld en voorgedragen 
ter goedkeuring, zoals in het verleden reeds gebeurde.

Het onderzoekscomité sluit zich hierbij aan.



�6 ��

| verslag van het grindcomité en de subcomités | | werkjaar 2005 |

II. werking van de comites

5 | Het college van voorzitters 

Het college van voorzitters staat in voor het optimali-
seren van de coördinatie tussen het grindcomité en de 
subcomités. Het wordt bijeen geroepen telkenmale de 
noodzaak daartoe zich voordoet.
Het college van voorzitters kwam tweemaal in verga-
dering bijeen.

5.1 | Problematiek jaarrekening 2004 van 
het Grindfonds (23 mei 2005)

Voor de rapportage van de financiële gegevens in het 
jaarverslag 2004 van het grindcomité en de subcomi-
tés werd beroep gedaan op informatie verstrekt door 
het Grindfonds. Het resultaat van deze opstelling wijst 
uit dat de gegevens niet geschikt zijn op het niveau 
van de comités, daar kostenallocaties niet gelijklo-
pend zijn tussen de boekhouding van het Grindfonds 
en de werking van de comités overeenkomstig het 
grinddecreet. De rekening van het Grindfonds is niet 
meer opgesplitst naar de comités, maar wel op basis 
van de ESR-classificatie.
Het college besliste een aangepaste parallelle boek-
houding te voeren met juiste toewijzing van inkom-
sten en uitgaven naar een van de vier kostenplaatsen 
(comités). Derhalve werd voor 2004 een reconstructie 
uitgevoerd die een weergave is van de resultatenreke-
ning van de werkingsmiddelen per comité.

5.2 | Begrotingsproblematiek, heffingsco-
efficiënt 2006 (19 oktober 2005)

Het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het grind-
decreet van 14 juli 1993 heeft een belangrijke impact 
aangezien er bijkomende uitgaven ontstaan zonder 
dat de inkomsten stijgen behoudens een aanpassing 
van de grindheffing.
Naar aanleiding van een onevenwichtige begrotings-
raming 2005-2024 besloot het college ingaand op het 
verzoek van de sector, elk comité te vragen een kriti-
sche herziening van zijn respectieve uitgaven door te 
voeren. Betrachting hierbij moest zijn de geraamde 
uitgaven in balans te houden met de beschikbare mid-
delen en geraamde inkomsten, zodat er geen aanpas-
sing van de heffingscoëfficiënt nodig is en dit ondanks 
de financiële impact van de verlenging van de uitvoe-
ringstermijn van het grinddecreet. 

6 | Het grindblad

Alle uitvoerbare beslissingen van het Grindfonds, het grindcomité en zijn 
drie subcomités worden gepubliceerd in een gespecialiseerd ‘Grindblad’. 
Dit periodiek, opgezet om maandelijks te verschijnen, hetgeen gewijzigd 
werd in het uitvoeringsbesluit van 27 september 2002 tot wijziging van 
het besluit van 20 juli 1994 naar eenmaal per kwartaal, kwam tweeën-
twintig maal uit sinds het in voege treden van het grinddecreet, waarvan 
slechts 1 nummer in jaargang 2005.

1 Nummer 22 van februari 2005 (vier uitvoerbare beslissingen van het her-

structureringscomité)

De vier comités samen namen 130 uitvoerbare beslissingen en verleen-
den 14 adviezen. Voor het overige waren er 21 interne opdrachten, afspra-
ken of standpunten.
 

Het grindblad is de officiële informatiebron voor de betrokkenen uit de 
sector en andere belangstellenden. Om iedereen die het wenst de ge-
legenheid te geven om van de beslissingen van de comités, relevante 
info en publicaties kennis te nemen ligt het grindblad ter inzage bij een 
dienst van het gemeentebestuur van elke grindgemeente, de zetel van 
het Grindfonds, de zetel van het grindcomité en wordt het verstuurd naar 
zowat tachtig abonnenten.
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III. Logistieke ondersteuning grindcomite  

en subcomites

Het grinddecreet bepaalt in artikel 13 dat het grindcomité en de subcomités voor de 
materiële voorbereiding en de uitvoering van hun beslissingen een beroep doen op 
de GOM-Limburg.

Een reorganisatie van dienstverlening naar de comités resulteerde in 2002 tot de op-
richting en implementatie van een globale grindcel 1 bij de GOM-Limburg. Hiervoor 
is een logistieke overeenkomst afgesloten. 

De grindcel bestaat uit 5,6 voltijdse equivalenten. Door de medewerkers die gedeta-
cheerd worden naar de verschillende comités te groeperen en op dezelfde plaats te 
huisvesten en coördineren komt een efficiënter dienstverlening tot stand en kunnen 
de kosten gedrukt worden.
Het grindcomité bevestigde in 2004 aan zijn voogdijminister dit standpunt en ver-
klaarde de logistieke ondersteuning van de comités ongewijzigd verder te willen zet-
ten.

 
Het sociaal comité doet beroep op het Sociaal Fonds 
voor de grind- en zandgroeven (fonds voor bestaansze-

kerheid van de sector), dat aanvragen i.v.m. het sociaal 
begeleidingsplan onderzoekt en ter beslissing voorlegt 
aan het sociaal comité. Het staat ook in voor de uitbeta-
ling van goedgekeurde dossiers, onder toezicht van het 
Grindfonds. Twee overeenkomsten voor onbepaalde 
duur regelen de goede werking.
De eerste i.v.m. de logistiek is afgesloten door het 
grindcomité met het Sociaal Fonds, de tweede (regeling 

van de voorschotten) tussen het Grindfonds en het Sociaal 
Fonds. Het Paritair Comité besliste op 5 november 2003 
de maatschappelijke zetel van het Sociaal Fonds voor 
de grind en zandgroeven over te brengen naar Mgr. 
Broekxplein 6 te 3500 Hasselt.

De verwerving van gronden uit gebieden die aangeduid werden als nieuwe grind-
winningsgebieden, de afwikkeling van de onteigeningen en het verlenen en opvol-
gen van concessies, allemaal taken decretaal opgelegd aan de GOM-Limburg, zijn 
geregeld in een dienstenovereenkomst afgesloten tussen de GOM-Limburg en het 
grindcomité. Voor deze dienstverlening heeft de GOM-Limburg één contractueel 
medewerker ter beschikking. Daar de werkzaamheden in verband met deze activitei-
ten inmiddels sterk teruggelopen zijn, werd de overeenkomst met ingang van 2002 
herleid van een voltijdse naar een halftijdse taak.

1 Jaarverslag van het Grindcomité en de subcomités –  werkjaar 2002, p. 43
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IV. Financiele gegevens betreffende de  

werkingsterreinen van het grindcomite en 

de subcomites

1 | Omslagsleutel

Essentieel bij de toewijzing van werkingsmiddelen aan de comités is de vaststelling 
van de relatieve waarde van de omslagsleutel volgens dewelke de inkomsten van 
het betroffen begrotingsjaar versleuteld worden naar de respectieve comités. De 
Vlaamse regering stelt de omslagsleutel van jaar tot jaar vast binnen een door het 
grinddecreet vastgelegd regelbereik en dit nadat zij hiervoor van het grindcomité 
een advies heeft bekomen. 
De som van de toewijzingspercentages van de vier comités kan daarbij de 100 % 
uiteraard niet overschrijden. De behoefte aan middelen voor elk comité heeft niet 
dezelfde spreiding in de tijd. Het ene comité heeft zijn kredieten vooral in de begin-
fase nodig, het andere comité daarentegen heeft vooral uitgaven te dekken in de 
eindfase. Het sociaal comité moet er rekening mee houden dat uitbetalingen over-
eenkomstig het sociaal begeleidingsplan door kunnen lopen tot zelfs in 2024 1, dit is 
dus lang na de stopzetting van de grinduitbating, nu voorlopig voorzien in 2008.

Door het decreet van 6 juli 2001 houdende wijziging van het decreet van 14 juli 1993 
tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning wordt de 
uitvoering van de herinrichting van de grindwinningsgebieden anders geregeld. 
Vanaf de inwerkingtreding van het waarborgsysteem staan de aangesloten quo-
tumhouders zelf in voor het ‘afwerken’ van de grindgebieden. Dit heeft als gevolg 
dat de uitgaven van het herstructureringscomité ingrijpend daalden en dat de 
grindheffing en de omslagsleutel dienovereenkomstig aangepast werden in 2001 
(bijlage 2). 

Een advies tot aanpassing van de omslagsleutel voor 2006 kon nog niet geformu-
leerd worden aangezien de bespreking van de begroting 2005-2024 nog niet werd 
afgerond (zie punt 1.3). Dit zal bijgevolg begin 2006 gebeuren.
T.g.v. het tweede wijzigingsdecreet moet nu rekening gehouden worden met een 
nieuwe uitvoeringstermijn voor de realisatie van de globale productiequota. De 
werking van het grindcomité en de subcomités, maar ook aansluitend de logis-
tieke ondersteuning door de grindcel loopt nu door tot einde 2011 (zie punt 1.1). 

1 Einddatum ontginning quota en af te dekken periode voor sociale begeleiding van de op dat ogenblik 50-

jarige werknemers.

2 | Heffingscoëfficiënt

De grindheffing waarvan het basisbedrag 
per subsector werd vastgelegd in het decreet 
van 14 juli 1993 is jaarlijks aanpasbaar door 
inwerking van de heffingscoëfficiënt. Deze 
wordt bepaald door twee factoren:
• de evolutie van het indexcijfer van de con-

sumptieprijzen (oktober);
• een aanpassing in het kader van de afbouw 

van de grindwinning.

De eerste factor is onafhankelijk van de sector, 
de tweede daarentegen is inherent verbonden 
met de uitvoering van het grinddecreet. 
Overeenkomstig art. 9, 6° van het grindde-
creet heeft het grindcomité tot opdracht de 
ontwikkeling en voortdurende actualisering 

van een globaal en coherent beleidsplan ter 
verwezenlijking van de in het grinddecreet 
bepaalde doelstellingen. De beleidsplannen 
van de subcomités maken dus deel van het 
geheel uit, dat bovendien samenhangend 
moet zijn. Het tijdplan in het kader van een 
aantal bepalingen of activiteiten vastgelegd 
in het grinddecreet voorziet dat het grindco-
mité elk jaar een advies geeft over de aan-
passing van de heffingscoëfficiënt in functie 
van de afbouw van de grindwinning. Bij het 
beheer van het Grindfonds houdt de Vlaamse 
regering immers rekening met de adviezen 
van het grindcomité (art. 3, § 5).

Het beleidsplan wordt o.m. geconcretiseerd 
in de opstelling van een vooruitziend, inzich-
telijk en geïntegreerd financieel meerjaren-
plan over de periode resulterend uit het 
grinddecreet, en wordt uitgewerkt met een 
getrouwe weergave van rationeel ingeschat-
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IV. Financiele gegevens

te ontvangsten uit heffingen en bestedingen voortvloeiend uit de maatre-
gelen tot verwerkelijking van de doelstellingen van het grinddecreet.
Bij de opstelling van de geactualiseerde begroting wordt rekening ge-
houden met:

• de ontginning van de globale sectorale productiequota tegen 2009;
• verlengde werking van het grindcomité, de subcomités en de grindcel 

tot einde 2011.

In haar brief van 30 november 2005 heeft Belbag V.Z.W. laten weten dat, 
aangezien de decretale termijn voor publicatie van de heffingscoëfficiënt 
2006 wegens vertraging in de bespreking van de begroting niet zal wor-

den gehaald, de gehele sector de te late publicatie in 
het Belgisch Staatsblad zal respecteren.
Op 23 januari 2006 adviseerde het grindcomité dat 
een aanpassing van de heffingscoëfficiënt 2006 in 
functie van de afbouw van de grindwinning niet vereist 
is en kan behouden blijven op het niveau van 2005. De 
stijging van het indexcijfer van de consumptieprijzen 
is wel nog te verrekenen.

Het betreffende besluit van de Vlaamse regering tot 
vaststelling van de heffingscoëfficiënt inzake de grind-
winning voor 2006 is nog niet gepubliceerd.

3 | Overzicht van de rekeningen – Jaarrekening Grindfonds

Vanaf 2004 moet conform de Europese richtlijnen het ESR-rekeningstel-
sel gevolgd worden. De rekening van het Grindfonds wordt derhalve niet 
meer opgesplitst naar de comités (vier rekeningen), maar wel op basis van 
de ESR-classificatie (zeven rekeningen).

Voor de rapportage van de financiële gegevens in het jaarverslag 2004 
van het grindcomité en de subcomités werd beroep gedaan op informatie 
verstrekt door het Grindfonds (afronding op € 1 000).
Het resultaat van deze opstelling wijst uit dat de gegevens niet geschikt 
zijn op het niveau van de comités, daar kostenallocaties niet gelijklopend 
zijn tussen de boekhouding van het Grindfonds en de werking van de 
comités overeenkomstig het grinddecreet (aanwending van de middelen cf. 

omslagsleutel).

Het is derhalve nodig een aangepaste parallelle boek-
houding te voeren met juiste toewijzing van inkom-
sten en uitgaven naar een van de vier kostenplaatsen 
(comités).

Daar deze voor het boekjaar 2004 niet voorhanden is, 
moest derhalve een reconstructie uitgevoerd worden 
die een weergave is van de resultatenrekening van de 
werkingsmiddelen per comité.

De tabel opgenomen in het jaarverslag 2004 op pagi-
na 43 moet dan ook vervangen worden door volgende 
tabel.

 OC SC HC GC GF

Beginsaldo 2004 3 996  6 871 13 038 213 24 118
Inkomsten uit heffingen 292  532 941 234 2 000
Subsidies   67  67
Intresten 0 0 0 0 0
Uitgaven 242 312 676 228 1 458
Eindsaldo 2004 4 046  7 091 13 370 219 24 726
Rekeningsaldo SC  87   

De verschillen tussen beide rekeningen op het vlak van de comités zijn groot m.b.t. de uitgaven. De globale rekening van het Grindfonds komt op een 

afronding na wel overeen.

In de tabellen kunnen de totalen als gevolg van afrondingen afwijken van de som van de rubrieken.

Verklaring bij bovenstaande tabel:
OC = Onderzoekscomité  GC = Grindcomité
SC = Sociaal Comité  GF = Grindfonds
HC = Herstructureringscomité

Buiten de wettelijke voorstelling moet dus een tweede, extracomptabele 
opstelling bijgehouden worden die de toestand per comité weergeeft. 
Beknopt wordt hieronder na reconstructie de globale financiële toestand 
en deze van de comités per 31 december 2005 in € 1 000 weergegeven.

 OC SC HC GC GF

Beginsaldo 2005 4 046  7 091 13 370 219 24 726
Inkomsten uit heffingen 263 527 1 214 340 2 345
Subsidies   2  2
Intresten 57 114 289 74 535
Uitgaven 255 422 673 279 1 629
Eindsaldo 2005 4 113 7 310 14 202 354 25 979
Rekeningsaldo SC  112   

4 | Overzicht 1994-2005

  OC SC HC GC GF

Inkomsten uit grindheffing   € 1000 4 854 9 904 43 966 2 904    61 627
Toelagen € 1000 0 0     7 895   0 7 895
Intresten € 1000 335 681 3 478 237 4 731
Uitgaven € 1000 1 076 3 274   41 137 2 787 48 275

In de tabellen kunnen de totalen als gevolg van afrondingen afwijken van de som van de rubrieken.
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Sector: jaarproductie 1980 - 2005 (ton)

 Productiejaar   Sector   

   Berg   Vallei   Totaal

   ton % ton % ton

 1980 1.582.901 41 6.604.428 84 8.187.329

 1981 921.343 24 5.860.160 74 6.781.503

 1982 1.397.681 36 6.807.909 86 8.205.590

 1983 1.430.803 37 7.887.661 100 9.318.464

 1984 1.303.119 34 7.490.025 95 8.793.144

 1985 1.702.327 44 7.290.578 92 8.992.905

 1986 2.024.587 52 7.716.174 98 9.740.761

 1987 2.343.242 60 7.188.543 91 9.531.785

 1988 2.950.808 76 6.607.980 84 9.558.788

 1989 3.667.087 95 5.891.873 75 9.558.960

 1990 3.808.857 98 4.747.927 60 8.556.784

 1991 3.880.277 100 5.117.716 65 8.997.993

 1992 3.605.581 93 6.110.394 77 9.715.975

 1993 2.514.972 65 4.905.979 62 7.420.951

 1994 2.807.037 72 4.190.016 53 6.997.053

 1995 2.746.471 71 3.781.955 48 6.528.426

 1996 3.180.841 82 1.905.715 24 5.086.556

 1997 2.931.641 76 2.939.064 37 5.870.705

 1998 2.799.023 72 5.354.921 68 8.153.944

 1999 3.445.381 89 6.316.232 80 9.761.613

 2000 3.361.630 87 6.365.579 81 9.727.209

 2001 3.282.051 85 5.704.602 72 8.986.653

 2002 2.825.557 73 5.452.015 69 8.277.572

 2003 2.622.564 68 3.943.319 50 6.565.883

 2004 2.375.689 61 3.717.534 47 6.093.223

 2005 2.147.011 55 4.394.589 56 6.541.600
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