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Mijnheer de minister-president,

Mevrouwen en heren ministers van de Vlaamse regering,

Mevrouw, mijnheer,

De twaalfjarige uitvoeringstermijn van het grinddecreet liep ten einde bij het  
afsluiten van het jaar 2005. De grindwinning in de provincie Limburg zou hiermee 
definitief gestopt zijn ware het niet dat de oorspronkelijk opgelegde einddatum 
opgeheven werd. Zonder nieuwe einddatum kunnen de nog achterstallige produc
tiequota verder gerealiseerd worden tot uitputting ervan. Door het programma
decreet 2007 wordt ook de dan nog resterende grindvoorraad in de vergunde 
grindwinningsgebieden exploiteerbaar. De uitvoering van het grinddecreet wordt 
gestuurd door het grindcomité en de subcomités met een gewijzigde samenstel
ling van de mandatarissen bij de aanvang van 2006.

Om de toegewezen berggrindquota te kunnen ontginnen zijn bijkomende ont
ginningsterreinen nodig. Op basis van het GRUP ‘berggrindontginning Kempens 
Plateau’ verwierf de GOMLimburg een onteigeningsmachtiging voor de betrok
ken percelen. De ontginning van de berggrindquota kon dan ook terug opgestart 
worden. Ca. 6 procent van het valleiquotum is ontgonnen of 3,7 miljoen ton en ca. 
6 procent van het bergquotum of 2,5 miljoen ton.

De twee facetten van de herinrichting, afwerking en uitrusting van de grindont
ginningsgebieden zijn in volle uitvoering. Ca. 293 ha zijn nu afgewerkt. Vermel
denswaard in de uitrusting is de opstart van de werken op het terrein van Heeren
laak te Maaseik.

De grindsector telt twintig bedrijven met tewerkgesteld personeel. De afbouw van 
de grindwinning leidde tot herstructureringen, waardoor honderdvijftig directe  
arbeidsplaatsen teloor gingen. Een sociaal plan is werkzaam.

De zoektocht naar relevante grindvervangers, die het volume van de Vlaamse ge
westelijke grindproductie kunnen overnemen, is nog steeds een bekommernis van 
het onderzoekscomité. Echter het resultaat van de bereikte duurzame substitutie 
blijft beneden de verwachtingen.
Met het tweede wijzigingsdecreet van 15 juli 2005 is een nieuw debat geopend. De 
grindproblematiek heeft niet te maken met een tekort aan delfstof. De Vlaamse 
regering opteerde voor het opzetten van een maatschappelijk overleg over de toe
komst van de grindwinning in Limburg.

De externe communicatie met actuele basis
informatie uit eerste hand is verzekerd met 
onze eigen goed bezochte informatiesite op 
het internet: www.grindlimburg.be.

Dit gebundeld voortgangsrapport over het 
werkjaar 2006 wordt voorgelegd aan de 
Vlaamse regering, het Vlaams parlement en 
tevens meegedeeld aan de SociaalEconomi
sche Raad van Vlaanderen en de Milieu en 
Natuurraad van Vlaanderen.

Guido Willen
voorzitter grindcomité

Jos Caerlens
secretaris
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I. de organisatie van de comites

Het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grind-

winning, genaamd het grinddecreet, richt het grindcomité op en binnen het grindcomité drie 

subcomités voor de verwezenlijking van zijn doelstellingen. Elk comité bezit rechtspersoon-

lijkheid. De organisatie van de comités wordt geregeld onder hoofdstuk II in de artikels 6 tot 

en met 12.  

De voorzitters en leden van het grindcomité en de subcomités worden door de Vlaam
se regering benoemd voor een termijn van zes jaar (grinddecreet, artikel 7, §1). 

Als gevolg van het wijzigingsdecreet (waardoor de einddatum van de stopzetting 
van de grindwinning werd opgeheven en de grindwinning doorloopt tot realisa
tie van de toegekende quota) moesten de mandaten van het grindcomité en de 
subcomités vernieuwd worden met ingang van 1 januari 2006.  Alle organisaties, 
verenigingen, instellingen of administraties in het grinddecreet aangeduid om 
deel uit te maken van één of meerdere comités werden door het grindcomité aan
geschreven (en indien nodig herinnerd in 2006) om overeenkomstig het decreet 
van 15 juli 1997 en 18 mei 1999 voor elk mandaat telkens één man en één vrouw 
voor te dragen.

Op 1 januari 2006 startte bij vier ministeriële besluiten van 28 juli 2006 (een M.B. 
voor elk comité) een derde mandaatperiode (de eerste mandaatperiode liep af op 
31 december 1999 en de tweede mandaatperiode op 31 december 2005). 
Achtenvijftig mandaten worden ingevuld door vijfenveertig verschillende personen.

1 | Samenstelling van de comités

1.1 | Grindcomité

Het grindcomité telt dertien stemgerechtigde en zeven raadgevende leden.  Het 
aantal leden wordt aangepast als een gemeente het statuut van grindgemeente 
krijgt of verliest.  De voorzitters van de subcomités wonen de vergadering bij met 
raadgevende stem indien zij geen deel uitmaken van het grindcomité.
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1. de organisatie van de comites

De huidige samenstelling van het grindcomité is:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het grindcomité
 dhr. Guido Willen

• Namens de POMLimburg (rechtsopvolger GOM)
 dhr. Wim Terwingen

• Namens de IML cvba
 mevr. Brigitte Grosemans

• Namens de SERV (werknemers)
 dhr. Justin Daerden | dhr. Bart Henckaerts

• Namens de SERV (werkgevers)
 dhr. Luc Severijns |dhr. Guillaume De Raedt

• Namens de SERV (landbouw)
 dhr. Peter Bruggen

• Namens de gemeente Kinrooi
 mevr. Carine Op ‘T Roodt

• Namens de gemeente DilsenStokkem
 dhr. Antoine Swennen

• Namens de gemeente Maaseik
 mevr. Lutgarde Ruttens

• Namens de gemeente Maasmechelen
 dhr. André Kenzeler

• Namens de MiNaraad (leefmilieu en natuur)
 mevr. Francine Thewissen

Raadgevende leden

• Namens de Administratie Ruimtelijke Ordening, 
 Vlaanderen
 dhr. Ivo Palmers

• Namens de Vlaamse Landmaatschappij
 dhr. Wim Vandenrijt

• Namens het Instituut voor Natuur en Bosonderzoek
 dhr. Kris Van Looy

• Namens het departement Leefmilieu, Natuur en Energie
 ALBON, Dienst  Natuurlijke Rijkdommen
 dhr. Eddy Leenders

• De voorzitter van het herstructureringscomité
 dhr. Albert Willen

• De voorzitter van het onderzoekscomité
 dhr. Jean-Claude Van Rode

• De voorzitter van het sociaal comité
 dhr. Justin Daerden
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1.2 | Het herstructureringscomité

Het herstructureringscomité heeft negen stemgerechtigde en tien raadgevende leden:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het herstructureringscomité
 dhr. Albert Willen 
• Namens de IML cvba
 mevr. Brigitta Grosemans

• Namens de SERV (landbouw)
 dhr. Peter Bruggen 
• Namens de gemeente Kinrooi
 mevr. Carine Op ‘T Roodt 
• Namens de gemeente DilsenStokkem
 dhr. Hubert Ramakers 
• Namens de gemeente Maaseik
 dhr. Ghislain Vermassen

• Namens de gemeente Maasmechelen
 mevr. Christel De Cuyper

• Namens de MiNaraad (leefmilieu en natuur)
 dhr. Ignace Schops | dhr. Johan Van Den Bosch

Raadgevende leden

• Namens de Administratie Ruimtelijke Ordening,
 Vlaanderen
 mevr. Bertien Buntinx

• Namens de Vlaamse Landmaatschappij
 dhr. Wim Vandenrijt

• Namens het Instituut voor Natuur en Bosonderzoek
 dhr. Kris Van Looy

• Namens het departement Leefmilieu, Natuur en Energie 
 ALBON, Dienst Natuurlijke Rijkdommen
 dhr. Eddy Leenders   
• Namens het departement Leefmilieu, Natuur en Energie
 mevr. Myriam Moors

• Namens de werkgevers 
 dhr. Willem Duijnstee | dhr. Franck Liebens

• Namens de werknemers
 dhr. Bart Henckaerts | dhr. Roger Peeters

• Namens de v.z.w. Toerisme Limburg
 dhr. Sylvain Sleypen
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1. de organisatie van de comites

1.3 | Het sociaal comité

Het sociaal comité is samengesteld uit de voorzitter, zes stemgerechtigde leden en één raadgevend lid:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het sociaal comité
 dhr. Justin Daerden

• Namens de werkgevers paritair 
 subcomité grind en zandgroeven
 dhr. Luk Arrazola de Oñate | mevr. Myriam Eygemans | 

 dhr. Frans Louwers

• Namens de werknemers paritair 
 subcomité grind en zandgroeven
 mevr. Enid Crevits | dhr. Bart Henckaerts | dhr. Roger Peeters

Raadgevend lid

• Namens de VDAB
 dhr. Ludo Rutten

Waarnemende leden

Volgende personen werden door het sociaal comité in ver
gadering van 16 oktober 2006 gecoöpteerd als adviserende 
leden:

• De voorzitter van het gewestelijk paritair 
 subcomité grind en zandgroeven
 dhr. Roger van den Heule 
• Namens het Fonds voor Bestaanszekerheid
 dhr. Patrick Ketelslegers

• Namens de werkgevers paritair 
 subcomité grind en zandgroeven
 dhr. Guy Goossens
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1.4 | Het onderzoekscomité

Het onderzoekscomité is samengesteld uit de voorzitter, negen stemgerechtigde leden en één lid met raadgevende stem:

Stemgerechtigde leden

• De voorzitter van het onderzoekscomité
 dhr. Jean-Claude Van Rode 
• Namens de Vlaamse Instelling voor Technologisch 
 Onderzoek
 mevr. Mieke Quaghebeur

• Namens het Opzoekingscentrum voor de Wegenbouw
 dhr. Luc De Bock

• Namens de Vlaamse Confederatie Bouw
 dhr. Marc Dillen

• Namens de werkgevers paritair subcomité grind en 
zandgroeven

 dhr.  Jos Govaerts 
• Namens de werknemers paritair subcomité grind en 

zandgroeven
 dhr. Justin Daerden

• Namens de MiNaraad (leefmilieu en natuur)
 dhr. René Thewissen | dhr. Jos Gorssen

• Namens het instituut voor de aanmoediging van Innovatie 
door Wetenschap en Technologie in Vlaanderen

 mevr. Kathleen Goris 
• Namens het Wetenschappelijk en Technisch Centrum 
 voor het Bouwbedrijf
 dhr. Johan Van Dessel

 

Raadgevend lid

• Namens ALBON, Dienst Natuurlijke Rijkdommen
 mevr. Elke Trimpeneers
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1. de organisatie van de comites

2 | Wijziging van de samenstelling van de comités

In het werkjaar 2005 werd herhaaldelijk erop gewezen dat bekende en meegedeelde 
wijzigingen in de samenstelling van het grindcomité, het herstructureringscomité en 
het sociaal comité niet werden gepubliceerd.
Bij ministerieel besluit van 10 november 2005 (B.S. 12 januari 2006) werd:

• dhr. Paul De Nie opgevolgd door dhr. Guy De Raedt als stemgerechtigd lid in het 
grindcomité met ingang van 6 september 2005;

• dhr. Guy De Raedt opgevolgd door dhr. Willem Duijnstee als raadgevend lid in 
het herstructureringscomité met ingang van 6 september 2005;

• dhr. Paul De Nie opgevolgd door dhr. Luk Arrazola de Oñate als stemgerechtigd 
lid in het sociaal comité met ingang van 28 april 2005.

Dhr. Hubert Ramakers werd bij besluit van 10 juni 2005 (B.S. 20 februari 2006) aan
gewezen als vervanger van mevr. Nicole RuttenCoenen als stemgerechtigd lid in het 
herstructureringscomité met ingang van 15 april 2005.

De voorzitter en de leden van het onderzoekscomité werden benoemd bij besluit van 
de Vlaamse regering van 28 juli 2006 (verschenen in het Belgisch Staatsblad op 14 
augustus 2006).
De voorzitters en de leden van het grindcomité, het herstructureringscomité en het 
sociaal comité werden benoemd bij besluiten van de Vlaamse regering van 28 juli 
2006 (verschenen in het Belgisch Staatsblad  op 16 augustus 2006).
De nieuwe mandaten 20062011 namen een aanvang op 1 januari 2006.

3 | Vergaderdata van de comités

De vier comités tezamen hadden 32 vergaderingen waarvoor 293 keer een presentie
geld werd uitgekeerd voor een totaal bedrag van € 33 329. De verslaggeving beslaat 
194 pagina’s exclusief nota’s en andere documenten. Data van de vergaderingen van 
het grindcomité en de subcomités in het werkjaar 2006:

Maand Grindcomité Herstructureringscomité Sociaal Comité Onderzoekscomité

01 23 9 23 30

02 27 6 23 –

03 27 6 – 6

04 24 3 20 19

05 22 8 – –

06 26 12 23 19

07 – – – –

08 28 – – –

09 – 4 – 25

10 23 2 16 23

11 27 6 – –

12 – 4 7 11

Totaal 9 10 6 7
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II. werking van de comites

De Vlaamse regering stippelde een grindbeleid uit voor het Limburgse Maasland. 
Dit grindbeleid werd vertaald in het grinddecreet van 14 juli 1993, nadien gewijzigd 
bij decreet van 6 juli 2001 en 15 juli 2005.

Vier comités (het grindcomité en drie subcomités) met elk een vastomlijnde opdracht 
geven uitvoering aan de doelstellingen van deze decreten.

Het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning stelt een bijzonder begrotingsfonds in voor de 

financiering en uitvoering van een aantal aspecten van het beleid inzake grindwinning in Limburg. Het betreft de beleidsmaatregelen die nodig zijn 

onder meer met:

 • het oog op het behoud en herstel van het ruimtelijk en ecologisch patrimonium;

 • de omschakeling van de ontginningsgebieden en de bij de ontginning betrokken streek;

 • de sociale begeleiding bij de omschakeling en herstructurering van de ontgrindingsbedrijven;

 • het onderzoek naar alternatieve materialen voor grind in diverse toepassingen.

Het grinddecreet beoogt een in ruimtelijk en ecologisch opzicht evenwichtige grindwinning in Limburg en voorziet daarom in de afbouw van de 

grindwinning tegen 1 januari 2006.

Per 31 december 2006, twaalf jaar na de effectieve inwerkingtreding van het grind
decreet in 1995, werden in totaal honderdzesenvijftig dossiers voorgelegd aan de 
Vlaamse minister bevoegd voor Economie of de Vlaamse minister bevoegd voor 
Energie, waarvan 26 in het afgelopen verslagjaar (bijlage 1).  Acht dossiers zijn nog 
in behandeling.

Van de vóór 2006 voorgelegde en nog niet volledig afgehandelde aanvragen werden 
in 2006 nog drie dossiers goedgekeurd.
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1 | Grindcomité

Het grindcomité heeft naast een aantal beheers- en bestuursopdrachten, zoals: 

• de coördinatie van de activiteiten van de subcomités;

• het toezicht op de naleving van de productiequota;

• de ontwikkeling en voortdurende actualisering van een globaal beleidsplan,

• het sluiten van een samenwerkingsprotocol met de I.M.L.;

• het beslissen over de verdeling van wegens overmacht niet gebruikte gedeelten 

van quota over de resterende tweejaarlijkse periodes .

ook een adviserende taak, nl.: 

• het adviseren over het beheer van het Grindfonds;

• het verlenen van advies aan de Vlaamse regering bij de beslissingen van de 

subcomités;

• het adviseren over de financiering inzake de subcomités;

• het bindend adviseren aan de GOM over de voorwaarden voor verwerving door 

aankoop of onteigening van gronden in de nieuwe grindwinningsgebieden;

• het adviseren over de overmacht omtrent niet gebruikte gedeelten van produc-

tiequota.

In de loop van 2006 vonden er negen vergaderingen van het grindcomité 
plaats, waarin zesentwintig effectieve dossiers behandeld werden en ook 
overgemaakt aan de Vlaamse regering, het Grindfonds of de POMLim
burg1 (bijlage 1). Twintig dossiers werden goedgekeurd door de minister 
in het afgelopen werkjaar, waaronder drie dossiers die in 2005 werden 
ingestuurd; twee dossiers werden afgekeurd.

1.1 | Wijziging grinddecreet

Het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het grinddecreet van 14 
juli 1993 werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 16 augustus 
2005.

Voor de vier comités bracht het wijzigingsdecreet een vernieuwing van de 
mandaten van de voorzitters en leden van de diverse comités mee met in
gang van 1 januari 2006 en dit voor een termijn van zes jaar (ministeriële 
besluiten van 28 juli 2006). Zie ook hoofdstuk 1.

Bovendien heeft dit wijzigingsdecreet een belangrijke impact op de uit
gaven van de comités. Er ontstaan bijkomende uitgaven zonder dat de 
inkomsten stijgen behoudens een aanpassing van de grindheffing. Zie 
hierover meer onder ‘geactualiseerde begroting’, punt 1.3.

Het decreet van 22 december 2006 houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 2007 (programmadecreet 2007), gepubliceerd op 29 
december 2006, wijzigt in zijn hoofdstuk IX enkele artikels van het grind
decreet.

1 De Provinciale Ontwikkelingsmaatschappij Limburg is rechtsopvolger van de Gewestelijke Ontwikke-

lingsmaatschappij Limburg (B.V.R. 7 juli 2006, B.S. 18 oktober 2006)

In het kader van zuinig ruimtegebruik en de uitvoe
ring van het principe van optimale ontginning kun
nen bijkomende hoeveelheden grind in de vergunde 
grindwinningsgebieden ontgonnen worden. Ook deze 
grindtonnen zijn onderworpen aan de grindheffing.

1.2 | Onteigeningen en concessies

De sinds 1998 lopende gerechtelijke onteigeningen  
in het grindwinningsgebied Meerheuvel te Dilsen
Stokkem worden afgesloten in een dading met de 
onteigenden. Van de meer dan veertig dossiers is er 
eind 2006 voor een dossier nog geen afsluiting kun
nen gebeuren van de gerechtelijke procedure met de 
eigenaargebruiker van de percelen. Deze afsluiting 
wordt in de loop van 2007 verwacht.

De GOM (met als rechtsopvolger de POM) is al sinds het 
begin van de jaren tachtig eigenaar en concessiever
lener van het berggrindwinningsgebied ‘Mechelse 
Heide’ te Maasmechelen. Om de toegewezen berg
grindquota te realiseren zijn bijkomende ontginnings
terreinen nodig. Voor alle duidelijkheid geven we hier
onder een overzicht weer van de ontwikkelingen die 
vooraf gingen aan de onteigeningsmachtiging die in 
2006 aan de GOMLimburg werd verleend. De GOM 
heeft inmiddels midden 2006 de Provinciale Ontwik
kelingsmaatschappij Limburg (POMLimburg) als 
rechtsopvolger gekregen.
 

Sinds de regeringsbeslissing van 2003 werd ervan 
uitgegaan dat de nodige zones voor berggrindontgin
ning niet voorzien waren op het gewestplan. In maart 
2004 is de ‘passende beoordeling’ opgemaakt (AMI
NAL) voorafgaand aan het voorlopig vastgestelde 
GRUP van oktober 2004. Uit het GRUP bleek dat G1 
en G2 onmiddellijk ontgrind moesten worden voor de 
realisatie van de quota. G3 zou mogelijk aan de orde 
komen indien G1 en G2 ontoereikend waren. De GOM 
heeft bij de definitieve vaststelling van het geweste
lijke RUP van de Vlaamse regering een onteigenings
machtiging gekregen voor gebied G1, een gedeelte 
van gebied G2 en voor gebied G3. Het betreft echter 
geen hoogdringendheidsmachtiging, die toepassing 
mogelijk zou maken van de rechtspleging bij hoog
dringende omstandigheden voor het vredegerecht. 
Overeenkomstig de bepalingen van het GRUP advi
seerde het grindcomité, in vergadering van 27 juni 
2005, dan ook aan de GOM om een onteigenings
machtiging met toepassing van de hoogdringend
heidprocedure aan te vragen voor de zones G1 en G2. 
Het grindcomité had als slotopmerking dat de GOM 
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bij concessieverlening moest verzekeren dat de quotumhouders geen 
overlappende aanspraken hebben. Het grindcomité besliste eveneens 
in vergadering van 27 juni 2005 aan de GOMLimburg alsook aan de be
voegde minister te vragen wat hun visie is – voor de gebieden in eigen
dom van de GOMLimburg na afloop van de concessie en beëindiging 
van de werken – aangaande de latere eigendomssituatie en het beheer 
van deze gebieden.

Op 15 juli 2005 werd het RUP definitief vastgesteld. Het dossier kende 
daarna een keerpunt toen het behandeld werd in het vergunningentra
ject: AMINAL, afdeling natuur stelt dat de in de milieuvergunningsaan
vraag voorliggende gebieden G1 en G2 niet vergunbaar zijn indien G1 
niet ontgonnen wordt met G3. De afdeling natuur toetst aan een Euro
pese richtlijn: exploitatiescenario’s die de toets aan de ‘significante ef
fecten’ niet doorstaan kunnen blijkbaar niet worden doorgevoerd. G1 en 
G3 zullen bijgevolg gelijktijdig ontgrind moeten worden voor G2 wordt 
aangesneden. Dit is een wijziging van de volgorde van ontginning. De 
onteigeningsmachtiging is momenteel beperkt tot het gedeelte van de 
vastgestelde ontginningsgebieden waar er geen domeinbossen zijn.

Het grindcomité, in vergadering van 1 december 2005, nam kennis van 
de ontwikkelingen aangaande de berggrindontginning. Het grindcomité 
bevestigde de bestaande beleidsdoelstellingen zoals het die reeds ver
woordde in zijn bindend advies van 27 juni 2005. Het grindcomité nam 
kennis van de nieuwe prioritaire zonering (gelijktijdige ontginning van G1 en 

G3) en gaat bovendien mee in de wijziging van zonering omwille van de 
continuïteit in de ontginning en de inkomsten die bijgevolg doorlopend 
kunnen geheven worden. 
Het grindcomité, in vergadering van 1 december 2005, adviseerde een 
onteigening van het gebied G3 met toepassing van de hoogdringend
heidprocedure zoals voorzien in de wet van 1962, naast de toepasbaar
heid van dezelfde procedure op de gebieden G1 en G2 zoals die voorko
men in de onteigeningsmachtiging van 15 juli 2005. 

In 2006 werd aan de GOM (met als huidige rechtsopvolger de POM) een ont
eigeningsmachtiging met toepassing van de rechtspleging bij hoogdrin
gende omstandigheden toegekend voor de gronden begrepen in het 
onteigeningsplan bij het GRUP berggrindontginning Kempens Plateau 
(Belgisch Staatsblad de dato 19 april 2006). De concrete aanwending van 
deze onteigeningsmachtiging is onder meer afhankelijk van de vergun
ningsvereisten.

1.3 | Geactualiseerde begroting

In het kader van het grinddecreet wordt jaarlijks een begroting met meer
jarenplan per subcomité opgesteld. Ieder (sub)comité heeft zijn eigen 
rekening (cf. jaarverslagen). Om de omslagsleutel 2007 (artikel 5) en de 
heffingscoëfficiënt 2007 (artikel 15 § 5) te bepalen is het nodig dat een 
geactualiseerde begroting wordt opgesteld door elk comité.

In het jaarverslag 2005 werd reeds gemeld dat ten gevolge van het wij
zigingsdecreet van 15 juli 2005 er een belangrijke financiële impact is, 

daar bijkomende uitgaven ontstaan zonder dat de in
komsten stijgen, behoudens een aanpassing van de 
grindheffing.

• impact wijzigingsdecreet op het sociaal plan van het 
sociaal comité;

• uitgaven t.g.v. bijkomende federale wet RSVZ;
• verlenging werking onderzoekscomité van 2007 naar 

2011: + 4 jaar;
• verlenging werking andere comités van 2010 naar 

2011.

Sedert voorgaand werkjaar neemt het grindcomité 
afwijkend t.o.v. de begrotingen van vóór 2005 de uit
gaven voor presentiegelden en voorzitterstoelage van 
alle comités voor zijn rekening, en derhalve ook de 
bijdrage RSVZ.

Dit alles resulteerde in 2005 in een onevenwichtige be
grotingsraming (zoals besproken in het grindcomité van 24 

oktober 2005). Hierop verzocht de sector elk comité een 
herziening van zijn respectieve uitgaven door te voeren. 
Door herziening van de uitgaven (besproken in de verga-

dering van het grindcomité van 23 januari 2006) realiseer
den de vier comités samen een besparing van meer dan  
€ 1 miljoen waardoor het deficit ruimschoots teniet werd 
gedaan. Dit leidde op zijn beurt tot de conclusie dat een 
aanpassing van de heffingscoëfficiënt 2006 in functie 
van de afbouw van de grindwinning niet nodig was. 
In de vergadering van het grindcomité van 23 januari 
2006 waarin de gereviseerde geactualiseerde begroting 
2005 met meerjarenplan 20052024 werd goedgekeurd 
werd wel benadrukt dat het ramingen blijven waarbij 
het voorzichtigheidsprincipe als goede huisvader moet 
worden toegepast. Het grindcomité acht het logisch 
en rechtvaardig dat er een politieke uitspraak zou ko
men over hetgeen gaat gebeuren met een eventueel 
overbudget bij afsluiting van de rekeningen. Minister  
Peeters heeft in tussentijd (per schrijven aan de sector) la
ten verstaan dat hij zich inzake de eindsaldi momenteel 
niet kan uitspreken. Vermits de aanwending van even
tuele eindsaldi toch decretale aanpassingen vergt, lijkt 
het minister Peeters best om de bestemming van even
tuele eindsaldi mee voorwerp te laten uitmaken van de 
discussie rond eventuele decreetaanpassingen. 

Het grindcomité, in vergadering van 23 oktober 2006, 
keurde de geactualiseerde begroting 20062024 van 
het grindcomité en zijn subcomités goed. Globaal  
gezien resulteert deze begroting in een onbestemd 
overschot van ca. € 3 miljoen, waarvan € 2 miljoen van 
het herstructureringscomité. De verklaring hiervan 
ligt in het feit dat de werkelijke uitgaven lager liggen 
dan geraamd.
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Naar aanleiding van de bespreking van deze begroting achtte het grind
comité een verlenging van de dienstenovereenkomst concessieovereen
komsten met de POMLimburg niet noodzakelijk na 2007. De activiteiten 
met betrekking tot onteigening en concessies gerelateerd aan het grind
decreet zijn uitdovend en zouden dan beëindigd moeten zijn. De POM
Limburg werd schriftelijk van deze beslissing op de hoogte gebracht.

Heffingscoëfficiënt 2007

Gebaseerd op de begroting 20062024 adviseerde het grindcomité op 27 
november 2006 een afwijking van artikel 5 van het grinddecreet toe te 
staan conform de geest van het decreet, aangezien er momenteel geen 
bestemming is voor een begrotingsoverschot dat oploopt tot € 5 miljoen. 
Concreet stelt het grindcomité dan ook voor om de heffingscoëfficiënt 
2007 terug te brengen tot 1, waarbij het Grindfonds niettemin afsluit met 
een ruim begrotingsoverschot, exclusief nog bijkomende middelen.

Omslagsleutel 2007

Voortgaand op dezelfde begroting adviseerde het grindcomité op 27 no
vember 2006 voor het begrotingsjaar 2007 het behoud van de omslag
sleutel 2006 zoals opgenomen in het besluit van de Vlaamse regering van 
30 juni 2006.

1.4 | Toezicht op de naleving van de quota

Artikel 9, 4° van het grinddecreet bepaalt dat het grindcomité een al
gemeen toezicht houdt op de naleving van de productiequota. Voor dit 
toezicht maakt het grindcomité gebruik van gegevens en vaststellingen 

ter beschikking gesteld door de hiervoor bevoegde 
ambtenaren, zoals bepaald in artikel 23 van het grind
decreet.
Volgens artikel 16, §3 kan een houder van de nodige 
vergunningen voor de exploitatie van grind het hem 
toegewezen productiequotum geheel of ten dele over
dragen aan of samenvoegen met een andere houder. 
Deze overdracht of samenvoeging moet op straffe van 
nietigheid binnen de vijf werkdagen met het geëigend 
formulier worden gemeld bij het grindcomité (uitvoe-

ringsbesluit van 27 september 2002, artikel 15, §2 & 3).
In 2006 heeft het grindcomité kennis genomen van 
een viertal meldingen van bedrijven inzake de over
dracht of herschikking van de quota. Het overzicht van 
de quotaoverdrachten gemeld in 2006 wordt weerge
geven in bijlage 31.

1.4.1 | Valleigrind

In de Maasvallei werden de Boterakker en de Meer
heuvel als nieuwe grindwinningsgebieden aangeduid. 
De overige exploitaties Heerenlaak te Maaseik en Ne
genoord te DilsenStokkem zijn inmiddels uitgeput. 
De grindreserve onder het werkplateau van de was, 
zeef en breekinstallatie van Gralex wordt momenteel, 
na ontmanteling van de verwerkingsinstallatie nog 
ontgonnen. De tout venant wordt afgevoerd.

1 Overdrachtmeldingen van vóór 2005: zie eerdere jaarverslagen van het 

Grindcomité en de subcomités 
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Ook in de Boterakker wordt vanuit de Meerheuvel tout venant per as 
aangevoerd en gestort aan het front van een baggercombinatie voor 
verwerking.

Van de elf quotumhouders zijn er nog vijf effectief betrokken bij de ont
ginning. De overige droegen hun quota over of realiseerden hun toege
wezen quota.

 
2006

 Gerealiseerd Achterstand
 Quotum Exces
 3 768 801  1 790 453
  67,8%  32,2%
 

2007

 Gerealiseerd Achterstand
 Quotum Exces
     
   
 

 Overdraagbaar **
 Quotum
 1 790 453
  

** De hoeveelheid die niet ontgonnen en afgevoerd werd vóór 2006 en die 
erkend werd als achterstallig om redenen van overmacht.



20

1.4.2 | Berggrind

Op het Kempisch Plateau bevinden zich twee naburige groeves: Mechelse 
Heide Zuid en Noord. De ontginning van beide groeves is beëindigd. De 
verschillende verwerkingsinstallaties worden wel nog gebruikt voor de 
tout venant afkomstig uit andere grindgroeves. De installaties in de oude 
groeve Algri langs de Hoeveweg werden verwijderd en het grindrestant 
onder het werkplateau is inmiddels ontgonnen.

 
2006

 Gerealiseerd Achterstand
 Quotum Exces
 1 976 948 555 671 4 092 018
  32,6%  67,4%
 

2007

 Gerealiseerd Achterstand
 Quotum Exces
     
  
 

 Overdraagbaar **
 Quotum
 4 092 018
  

** De hoeveelheid die niet ontgonnen en afgevoerd werd vóór 2006 en die 
erkend werd als achterstallig om redenen van overmacht

Door het GRUP ‘Berggrindontginning Kempens Pla
teau’ vastgesteld op 15 juli 2005 zijn de berggroeves 
uitgebreid met drie uitbreidingszones. G1 aan de zuid
kant en G3 aan de oostzijde van Mechelse Heide Zuid, 
G2 ten noorden van Mechelse Heide Noord.

Van de zes quotumhouders zijn er nog vier effectief 
betrokken bij de ontginning, maar een daarvan be
steedt zijn exploitatie uit aan een andere, al of niet 
met quotumoverdracht. Per einde 2006 hebben drie 
quotumhouders de hen toegewezen productiequota 
volledig uitgeput.

Samenvattend voor de hele sector zien we dat in 2006 
ca. 6,2 miljoen ton ontgonnen en afgevoerd werd.

Het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het 
grinddecreet beperkt de grindwinning tot de produc



21

| verslag van het grindcomité en de subcomités | | werkjaar 2006 |

II. werking van de comites

tiequota en bepaalt dat het grindcomité beslist over de nog toegelaten 
productieperiode na 2005. De grindproductie is nu verondersteld tot en 
met 31 december 2008. 

1.5 | Overmacht

Het grinddecreet bepaalde in artikel 16, §1, 5de lid dat het bij het einde 
van de tweejaarlijkse periode niet gebruikte gedeelte van een productie
quotum enkel in het geval van overmacht kan overgedragen worden naar 
de resterende tweejaarlijkse periodes. 
Artikel 4 van het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het grindde
creet vervangt voornoemd lid door de volgende bepaling:

“De houder van een vergunning voor de exploitatie van grind in een grindwin-

ningsgebied kan het niet-gebruikte deel van een productiequotum bij het einde 

van de tweejaarlijkse periode enkel in geval van overmacht overdragen op de 

volgende jaren. Hij wordt daartoe gehoord door het grindcomité, dat vervolgens 

beslist over de nog toegelaten productieperiode na 2005.”

Artikel 8, 3° en artikel 14, §1, 3° van het eerste wijzigingsdecreet d.d. 6 juli 
2001 brengen belangrijke wijzigingen aan in de ‘overmachtregeling’. Een 
eerste punt betreft de toevoeging van een opdracht van het grindcomité 
inzake het nemen van beslissingen aangaande wegens overmacht niet 
gebruikte gedeelten van quota: hoe en wanneer kunnen achterstands
quota gerealiseerd worden. Een tweede punt betreft artikel 14, §1, 3° van 
het wijzigingsdecreet en meer bepaald het gegeven dat het grindcomité 
hierover beslist na de betrokken houder van de exploitatie van grind te 
hebben gehoord.

Artikel 3 van het tweede wijzigingsdecreet van 15 juli 
2005 vervangt artikel 14 door:

“In de provincie Limburg wordt, met uitzondering van de 

grindwinning als nevenproductie die dient voor de winning 

van het onderliggend kwartszand, een einde gemaakt aan 

elke activiteit van grindwinning zodra de totale grindwin-

ning in de berggrindwinningsgebieden die krachtens dit 

decreet worden aangeduid, het toegewezen quotum van 

41 400 000 ton berggrind en 59 500 000 ton valleigrind 

bereikt heeft. Op deze tonnages zijn enkel correcties moge-

lijk ingevolge eerder in het kader van het decreet genomen 

beslissingen omtrent overmachtsituaties.”

In 2006 behandelde het grindcomité twee berg
grinddossiers met een aanvraag voor overmacht. 
Hermaco N.V. en L.B.U. N.V. hebben een achterstand 
opgelopen omwille van uitputting van de vergunde 
grindterreinen alvorens de toegekende quota kun
nen gerealiseerd worden. In de vergadering van het 
grindcomité van 24 april 2006 werd de aanvraag 
overmacht biënnale 20042005 van L.B.U. gunstig 
geadviseerd (dossier GC/KAB/06-08) en in de vergade
ring van 22 mei 2006 werd de aanvraag overmacht bi
ennale 20042005 van Hermaco gunstig geadviseerd 
(dossier GC/KAB/06-10). 
Minister Peeters keurde in een schrijven van 13 juli 
2006 en in een schrijven van 18 juli 2006 de over
machtdossiers van respectievelijk L.B.U. N.V. en Her
maco N.V. goed.
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Voor de valleigrindsector werden geen aanvragen inzake de erkenning 
van overmacht ingediend. 

1.6 | Globale productiequota en afbouw

In de vallei werden effectief ca. 54,1 miljoen ton productiequota ont
gonnen en afgevoerd, d.i. 90,9 % van de toegekende 59,5 miljoen ton.  
M.a.w. er is op het einde van de oorspronkelijke uitvoeringstermijn van 
het grinddecreet een achterstand van ca. 5,4 miljoen ton.
Op de berg zijn ca. 34,6 miljoen quotumton gerealiseerd.  Met 83,4 % 
realisatie van de toegekende productiequota bedraagt de opgelopen 
achterstand hier ca. 6,9 miljoen ton, te verminderen met niet erkende 
overmacht.

1.7 | Grindontginning en herinrichting

Zie tabel hiernaast.

1.8 | www.grindlimburg.be

Het grindcomité plaatste in december 2004 zijn web
site online. Midden december 2006 werd een opge
friste opmaak gepubliceerd. Elk comité heeft zijn 
eigen pagina naast enkele andere. Met bijwerkingen 
en aanvullingen wordt de ter beschikking gestelde in
formatie regelmatig actueel gehouden. In het voorbije 
werkjaar gebeurde dit zeventien maal. 

Dat deze webstek zijn nut heeft leiden wij af uit de 
jaarstatistieken. Met 1 294 bezoeken regelmatig ge
spreid over het jaar 2006 wordt de site goed bezocht; 
5 563 pagina’s werden aangeklikt of bekeken. Op de 
drukste dag was dit zelfs 173 maal. België neemt met 
79 % de eerste plaats in voor Nederland (8 %) van 
zestien bezoekende landen. De toegang verloopt voor 
meer dan 60 % langs favorieten of bookmark en ca.  
40 % via een zoekmachine, de omgekeerde verhou
ding t.o.v. 2005. 

1.9 | Documentenbeheer

Elk jaar worden heel wat documenten toegevoegd aan 
het informatiebestand van de comitéleden. De classi
ficatie en archivering ervan vormen na meer dan tien 
jaar een moeilijkheid. De beschikbaarheid voor de 
nieuw gemandateerden is niet evident. Het grindco
mité, in vergadering van 28 augustus 2006, verzocht 
derhalve na te gaan in welke mate voor de leden van 
de comités een gemakkelijk en efficiënter documen
tenbeheer kon opgezet worden via de website. Reeds 
van bij de opzet van de website in 2004 werd rekening 
gehouden met de optie om met een wachtwoordbe
veiligde toegang een ledenmenu ter beschikking te 
stellen waardoor een dergelijke toepassingsuitbrei
ding mogelijk zou zijn. Ook de subcomités zagen het 
voordeel en nut in van het kunnen raadplegen van 
specifieke informatie op de website en sloten zich 
aan bij het initiatief van het grindcomité. Op 23 ok
tober 2006 verklaarde het grindcomité zich akkoord 
met een aangepaste uitbreiding van het websitepro
gramma. Per lid wordt al of niet inzage verschaft van 
pagina’s in een toegangbeveiligd hoofdmenu. Toch 
opteerden de comités ervoor dat de vergaderagenda 
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en bijhorende documenten nog steeds per post verstuurd worden aan de 
leden. De verslagen van de vergaderingen van de comités worden ver
spreid via de website.
Om de uitvoering mogelijk te maken is een aanpassing van de huishou
delijke reglementen van de comités (artikel 9) nodig. Het grindcomité, in 
vergadering van 27 november 2006, keurde de aanpassing van de huis
houdelijke reglementen van het grindcomité en de subcomités goed.

De invoering van het documentenbeheer brengt met zich mee dat bin
nen de grindcel e.e.a. organisatorisch aangepast wordt en dat richtlijnen 
opgesteld worden. 

Opvolging ontgrinding en afwerking Stand van zaken per ca. 30 september 2006

 Oppervlakte Werken in uitvoering Voorlopige Definitieve

 ontgrinding afwerking ontgrinding afwerking oplevering oplevering

GRINDGEBIED  grondwerk oevers  aangevat  grondwerk oevers

 ha ha m % ha % ha m
KINROOI

Kleizone 31,60 31,75 n.v.t. 100% 31,60 100% 31,75 n.v.t.
Boterakker 124,11 89,74 5.431 99% 122,86 16% 15,53 0
Maasweg 1,39 25,74 n.v.t. 0% 0,00 0% 0,00 n.v.t.
MAASEIK

Heerenlaak 29,23 48,67 4.430 100% 29,23 94% 44,20 4.182 030406 021006 (94%)

DILSEN-STOKKEM

BichterweertMeerheuvel 76,90 97,01 595 96% 74,04 44% 45,43 0
Negenoord 8,61 39,22 840 100% 8,61 10% 14,89 0
MAASMECHELEN

Mechelse Heide Noord 29,26 32,33 n.v.t. 100% 29,26 93% 30,11 n.v.t. 080506 (58%)

Mechelse Heide Zuid >1995 111,50 111,50 n.v.t. 100% 111,50 100% 111,50 n.v.t. 050404 040906

Uitbreiding G 1 20,60 31,32 n.v.t. 40% 8,17 0% 0,00 n.v.t.
Uitbreiding G 3 19,61 19,61 n.v.t. 0% 0,00 0% 0,00 n.v.t.
AS

Uitbreiding G 2 36,06 36,06 n.v.t. 0% 0,00 0% 0,00 n.v.t.

TOTAAL 488,87 562,93 11.296 85% 415,26 42% 293,41 4.182

De uitbreiding van de website met een ledenspecifieke 
module is actief sinds 15 december 2006. 

1.10 | Adviezen

Behoudens het adviseren omtrent eigen materies 
moet het grindcomité zich ook beraden over het ad
vies dat moet gehecht worden aan elke beslissing van 
een subcomité alvorens deze beslissing kan voorge
legd worden aan de minister ter goedkeuring.

Zo adviseerde het comité volgende beslissingen van 
het herstructureringscomité (HC):

• dossier HC/GF/0601: financiering opdracht ‘contract
teelt opkweken bosplantsoen zwarte populieren’ 
– gebied BichterweertMeerheuvel te DilsenStokkem 
en toewijzing van de opdracht

 (vergadering grindcomité d.d. 23 januari 2006);
• dossier HC/GF/0513: financiering van een bijkomend 

budget en toewijzing van de uitbreiding van de stu
dieopdracht ‘relocatie slipway 2’

 (vergadering grindcomité d.d. 23 januari 2006);
• dossier HC/GF/0607:
 in en uitlaatconstructie Negenoord
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 (vergadering grindcomité d.d. 24 april 2006);
• dossier HC/GF/0609: uitrusting met audiovisuele periscopen grindwin

ningsgebieden Negenoord en BichterweertMeerheuvel
 (vergadering grindcomité d.d. 22 mei 2006);
• dossier HC/GF/0611: toewijzing en financiering van de opdracht tot uit

voering der werken grindwinningsgebied Heerenlaak Fase IV uitrusten
 (vergadering grindcomité d.d. 22 mei 2006);
• dossier HC/GF/0612:
 toewijzing extra opties – externe communicatie
 (vergadering grindcomité d.d. 26 juni 2006);
• dossier HC/GF/0617: relocatie slipway 3
 (vergadering grindcomité d.d. 28 augustus 2006);
• dossier HC/GF/0619:
 sonderingen uitzichtpunt BichterweertMeerheuvel
 (vergadering grindcomité d.d. 23 oktober 2006);
• dossier HC/GF/0620:
 gedenkmonument BichterweertMeerheuvel
 (vergadering grindcomité d.d. 23 oktober 2006);
• dossier HC/GF/0625:
 wedstrijdofferteaanvraag voor twee uitkijktorens in het grindwinnings

gebied Negenoord te DilsenStokkem (vergadering grindcomité d.d. 27 

november 2006).

Het grindcomité adviseerde volgende beslissingen van het sociaal comité 
(SC):

• dossier SC/GF/0606:
 beleidsplan – aanpassing en wijziging sociaal plan 
 (vergadering grindcomité d.d. 27 maart 2006).

Het grindcomité adviseerde volgende beslissingen van het onderzoeks
comité (OC):

• dossier OC/GF/0603:
 toewijzen opdracht ‘opstellen van een wervingscampagne ten behoeve 

van de lopende oproep tot projectvoorstellen’ en de financiering van 
genoemde opdracht 

 (vergadering grindcomité d.d. 27 februari 2006);
• dossier OC/GF/0615:
 wervingscampagne correctie ‘Grindnieuws’ 
 (vergadering grindcomité d.d. 26 juni 2006);
• dossier OC/GF/0616:
 overeenkomst tot uitvoering van het onderzoeksproject ‘Haalbaarheid 

Levende Grensmaas’ en financiering 50 % subsidietoelage 
 (vergadering grindcomité d.d. 28 augustus 2006);

Naast de adviezen aangaande de subcomitédossiers verstrekte het grind
comité in 2006 ook volgende adviezen aan het kabinet:

• dossier GC/KAB/0602: behoud van de heffingscoëfficiënt 2005 voor het 
begrotingsjaar 2006, exclusief indexaanpassing

 (vergadering grindcomité d.d. 23 januari 2006);
• dossier GC/KAB/0605: omslagsleutel 2006 
 (vergadering grindcomité d.d. 27 februari 2006);

• dossier GC/KAB/0608: overmacht biënnale 2004
2005 van L.B.U. N.V. 

 (vergadering grindcomité d.d. 24 april 2006);
• dossier GC/KAB/0610:
 overmacht biënnale 20042005 van Hermaco N.V.
 (vergadering grindcomité d.d. 22 mei 2006);
• dossier GC/KAB/0614: trekkingsrechten, productie

quota en reserves
 (vergadering grindcomité d.d. 26 juni 2006);
• dossier GC/KAB/0622: heffingscoëfficiënt 2007
 (vergadering grindcomité d.d. 27 november 2006);
• dossier GC/KAB/0623: omslagsleutel 2007
 (vergadering grindcomité d.d. 27 november 2006);

1.11 | Besluiten

• dossier HC/GF/0604:
 aanpassing van de zandprijs in de overeenkomst 

tot afwerking van de grindwinningsgebieden d.d. 
17 februari 2003 en bijhorend amendement d.d. 9 
november voor het grindgebied Boterakker te Kinrooi

 (vergadering grindcomité d.d. 27 februari 2006);
• dossier GC/KAB/0613: uitbreiding overeenkomst tot 

afwerking van de grindwinningsgebieden – toevoe
ging berggrinduitbreidingsgebieden 

 (vergadering grindcomité d.d. 26 juni 2006);
• dossier GC/KAB/0621:
 uitbreiding overeenkomst tot afwerking van de grind

winningsgebieden – aanpassing waarborgbedrag 
berggrinduitbreidingsgebied G1 

 (vergadering grindcomité d.d. 23 oktober 2006);
• dossier GC/KAB/0624:
 wijziging huishoudelijke reglementen
 (vergadering grindcomité d.d. 27 november 2006).

Alle besluiten en adviezen zijn ter inzage en te down
loaden op de website.
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2 | Herstructureringscomité
 

Het herstructureringscomité heeft krachtens artikel 10, vijfde 

lid van het grinddecreet van 14 juli 1993, gewijzigd bij de-

creet van 6 juli 2001, volgende taakstelling:

• het opmaken, actualiseren en afstemmen op de vigerende 

regelgeving van de structuurvisie;

• het laten uitrusten van de afgewerkte grindwinningsge-

bieden in het kader van de structuurvisie, die blijkt uit het 

in artikel 9, 6° bedoelde beleidsplan, met inbegrip van het 

herstel en de ontwikkeling van de natuur en het natuur-

lijk milieu van de voormelde gebieden en de aanpalende 

omgeving;

• het adviseren van de nabestemmingsplannen in de vergun-

ning voor de exploitatie van grind voor de nieuwe ontgin-

ningsgebieden aan de vergunningverlenende overheid;

• in voorkomend geval, het laten afwerken na ontgrinding;

• het toezicht houden op het afwerken en uitrusten van de 

grindwinningsgebieden.

In het jaar 2006 kwam dit comité tien keer samen.  De 
belangrijkste aangevraagde en/of verleende vergun
ningen, gevoerde discussies en genomen beslissingen 
worden hieronder weergegeven.

2.1 | Stedenbouwkundige vergunningen

2.1.1 | Maasweg – Kinrooi

De door het herstructureringscomité in maart 2006 
ingediende aanvraag tot reliëfwijziging ‘grindwin
ning en herstructurering’ van de zone Maasweg werd 
op 4 oktober 2006 door RO Limburg geweigerd (ken-

merk 7085B95-0061B07): vanuit stedenbouwkundig 
oogpunt kan niet akkoord worden gegaan met de 
gevraagde grindwinning gezien deze niet verenigbaar 
is met de gewestplanbestemming van de betrokken 
zone als ‘natuurgebied’.
Op 10 oktober 2006 diende het herstructureringsco
mité het dossier opnieuw in met schrapping van de 
ontgrinding. De nieuwe aanvraag behelst dus enkel 
de ‘reliëfwijziging herstructurering’ van de Maasweg. 
Eind 2006 was deze vergunning nog niet verleend.

2.1.2 | Heerenlaak – Maaseik

Nadat de minister de beoogde wijziging had goedge
keurd en het studiebureau de plannen had aangepast, 
werd op 12 december 2006 het aanvraagdossier inge
diend voor de gewenste locatiewijziging van de slip

way. Gezien de korte termijn lag eind 2006 nog geen vergunning voor.

2.1.3 | Mechelse Heide Noord – Maasmechelen 

Op 7 maart 2006 werd de medio 2005 gevraagde vergunning tot ‘regula
risatie wijziging herinrichtingsplan i.f.v. grondbalans’ (kenmerk 7217B98-

0042B03) verleend.

2.1.4 | Berggrinduitbreidingsgebied G1 – Maasmechelen

Op 20 maart 2006 ontving het herstructureringscomité de medio 2005 
aangevraagde stedenbouwkundige vergunning (kenmerk 7217B89-

0178B06) voor de ‘reliëfwijziging grindwinning en herstructurering van 
het berggrinduitbreidingsgebied G1.
Op verzoek van de exploitanten (in het kader van de opvolging van de Over-

eenkomst) en aangezien ook aan Sibelco, zowel in milieu als in steden
bouwkundige vergunning, de verplichting was opgelegd tot realisatie van 
het beoogde eindreliëf, diende het herstructureringscomité op 6 juli 2006 
een aanvraag in tot regularisatie van voormelde vergunning betreffende 
‘wijziging van het herinrichtingsplan op tussenreliëf ’. Op 13 oktober 2006 
meldde RO Limburg (kenmerk 7217B89-0178B09) dat men dit dossier, con
form het standpunt van de minister bevoegd voor Ruimtelijke Ordening, 
pas zal behandelen nadat het gebied G1 ontgrind is en de milieuvergun
ning van G1 zal worden overgedragen aan Sibelco (zie ook punt 2.13.1).

2.1.5 | Berggrinduitbreidingsgebied G3 – Maasmechelen

Na indiening op 7 maart 2006 werd op 13 oktober 2006 de stedenbouw
kundige vergunning (kenmerk 7217B89-0178B08) voor de ‘reliëfwijziging 
grindwinning en herstructurering’ van het berggrinduitbreidingsgebied 
G3 verleend. 

2.2 | Waarborgstelsel en Overeenkomst tot Afwerking 
van de Grindwinningsgebieden

2.2.1 | Overeenkomst tot Afwerking van de Grindwinningsgebieden 

van 17 februari 2003

In navolging van het grinddecreet van 14 juli 1993 (gewijzigd bij decreet van 

6 juli 2001) en het uitvoeringsbesluit van 27 september 2002 tot uitvoering 
van artikel 15bis van dit grinddecreet werd op 17 februari 2003 de ‘Over
eenkomst tot Afwerking van de Grindwinningsgebieden’ (hierna genoemd 
Overeenkomst) afgesloten tussen het Grindfonds, het Grindcomité en het 
herstructureringscomité enerzijds en de Tijdelijke Handelsvennootschap 
Sectorfonds (THS, de vereniging die alle quotumhouders groepeert) anderzijds. 
Conform voormeld uitvoeringsbesluit neemt het herstructureringscomité 
alle beslissingen die nodig zijn voor uitvoering van de Overeenkomst en 
brengt vervolgens het Grindcomité en de Vlaamse minister, bevoegd voor 
het economisch beleid, hiervan op de hoogte.
Tot eind 2005 werd deze Overeenkomst als volgt uitgebreid/aangevuld.

2.2.1.1 | Addendum bij de Overeenkomst 

Middels dit Addendum (goedgekeurd door de minister in april 2004) wordt, ter 
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voorkoming van erosie van de afgewerkte gebieden – daar waar voorzien 
in de plannen en bestekken van het uitrusten – het inzaaien in de gebie
den verschoven van het uitrusten naar het afwerken. In navolging van dit 
Addendum werden in de jaren 20042005 voor Heerenlaak (eerst voor fase 

I t/m IV en later voor fase V) en BichterweertMeerheuvel, nadat definitieve 
uitvoeringsplannen en bestekken voorlagen, de bedoelde ‘waarborgbe
dragen inzaaien’ berekend en goedgekeurd door het herstructurerings
comité, waarna deze bedragen onttrokken werden aan de middelen van 
het Grindfonds en overgemaakt aan het Sectorfonds ter realisatie van het 
beoogde inzaaien.

2.2.1.2 | Amendement bij de Overeenkomst

Middels dit Amendement (goedgekeurd door de minister op 9 november 2004) 
wordt ten voorlopige titel, en dit voor een periode van maximaal 3 jaar, het 
te herberekenen waarborgbedrag bepaald op basis van het plan horende 
bij de nieuwe visie (Voorstel) omtrent de gewenste herinrichting voor het 
grindwinningsgebied te Kinrooi (zie punt 2.3) in plaats van op basis van 
het oorspronkelijke plan zoals opgenomen in de Overeenkomst. 

Het in dit Amendement voorziene netto saldo – grofweg te omschrijven 
als het verschil in kosten welke door het Sectorfonds gemaakt zouden 
worden bij uitvoering van het oude plan ten opzichte van de effectief 
door het Sectorfonds gemaakte kosten ter realisatie van het nieuwe plan 
– dat door het Sectorfonds aan het Grindfonds zal worden overgemaakt, 
dient door het herstructureringscomité integraal aangewend te worden 
voor landbouwkundig(e) project(en) ten nutte van de landbouwers van 
de Maaslandse gemeenten, conform de betreffende bepalingen van het 
grinddecreet. 

Reeds in 2005 circuleerde er een voorstel (voorgedragen door de gemeente 

Kinrooi) voor invulling van dit netto saldo waarbij gedacht werd aan de 
oprichting van een ‘Maaslands Agrarisch Centrum’ waarbinnen zich een 
aantal deelprojecten zouden situeren: consolidatie en verruiming van het 
bestaande Coöperatieve Irrigatieproject Ruilverkaveling Ophoven, bio
methanisatieproject, snoekbaarskwekerij, agroaanneming, bouw van 
een bezoekerscentrum om de educatieve en toeristische componenten 
van de verschillende deelprojecten te ontplooien... . Hoewel het herstruc
tureringscomité reeds eind 2005 principieel akkoord was om een studie 
omtrent de haalbaarheid van deze voorstellen op zich te nemen, werd 
hier tot op heden geen gevolg aan gegeven aangezien er ook eind 2006 
nog steeds geen duidelijkheid was omtrent de haalbaarheid van de nieu
we visie voor Kinrooi.

In 2006 werd de Overeenkomst verder uitgebreid/aangevuld met volgen
de elementen.

2.2.1.3 | Aanpassing totale waarborgbedrag

Destijds, bij actualisatie van de kostenramingen in 1998, bedong de T.V. 
Rekin, in geval van aanbesteding der werken door het herstructurerings
comité, een kostprijs van 10 BEF/m³ voor alle t.b.v. de herinrichting te 
Kinrooi benodigde zand. Eind 2005 meldde de T.V. Rekin schriftelijk af te 
zien van deze vergoeding en dit opspuitzand om niet ter beschikking te 

zullen stellen aan het herstructureringscomité indien 
het comité deze herinrichting zelf (via aanbesteding) 
dient te laten uitvoeren. De T.V. Rekin verzocht om 
het totale waarborgbedrag dienovereenkomstig aan 
te passen.
Ingaand op dit schrijven besliste het herstructure
ringscomité op 9 januari 2006 de destijds door de T.V. 
Rekin, bij aanbesteding door het herstructurerings
comité, bedongen zandprijs van 10 BEF/m³ (prijspeil 

augustus 1998) t.b.v. de herinrichting van de grindwin
ningsgebieden te Kinrooi op nul te zetten. Rekening 
houdend met deze beslissing en met toevoeging van 
de berggrinduitbreidingsgebieden bedraagt het to
tale waarborgbedrag zoals omschreven in de Over
eenkomst bij berekening volgens het Amendement  
€ 82 131 462 (prijspeil februari 2000). Indien binnen  
3 jaar na het aangaan van het Amendement (zie punt 

2.2.1.2) het herstructureringscomité nog niet beslist 
heeft het Voorstel uit het Amendement als definitieve 
nabestemming te weerhouden, vervalt dit Amende
ment en wordt het totale waarborgbedrag, bij zand
prijs te Kinrooi gelijk aan nul, € 85 879 874 (prijspeil 

februari 2000). 
De beslissing tot het op nulzetten van de zandprijs 
gebeurde onder expliciete voorwaarden omtrent kwa
liteit en kwantiteit van het voor herinrichting beno
digde zand en omtrent het verkrijgen van de nodige 
akkoordverklaringen vanwege zowel de T.V. Rekin als 
het Sectorfonds. Op 23 mei 2006 ging na alle andere 
betrokken partijen ook de bevoegde minister akkoord 
met het op nulzetten van de zandprijs en met de hieruit 
voortvloeiende herziening van het waarborgbedrag.

2.2.1.4 | Uitbreiding Overeenkomst door toevoeging 

berggrinduitbreidingsgebieden

Op 15 juli 2005 – dus 3 jaar na het aangaan van de 
Overeenkomst – werd bij besluit van de Vlaamse rege
ring het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (GRUP) 
voor de afbakening van gebieden voor de winning van 
oppervlaktedelfstoffen “berggrindontginning Kem
pens Plateau”, definitief vastgesteld. Middels dit RUP 
werden, met het oog op het behalen van de quotum
bepalingen uit het grinddecreet, bijkomende zones 
voor grindwinning afgebakend. 
Conform de basisdoelstelling van voormeld RUP valt 
de ontgrinding van deze nieuw afgebakende gebie
den onder toepassing van het grinddecreet met zijn 
uitvoeringsbesluiten. Derhalve dient, conform artikel 
15bis van het grinddecreet, het afwerken na ontgrin
ding geregeld te worden middels de Overeenkomst. 
Aangezien deze gebieden (daar zij toen nog niet definitief 

vastgesteld waren) destijds niet opgenomen waren in de 
Overeenkomst met haar bijlagen, moeten deze gebie



2�

| verslag van het grindcomité en de subcomités | | werkjaar 2006 |

II. werking van de comites

den vooralsnog toegevoegd worden. Nadat de steden
bouwkundige vergunning voor G1 voorlag en duidelijk 
werd hoe het afwerken hier dient te gebeuren, werden 
de nodige documenten uitgewerkt.

Op 12 juni 2006 keurde het herstructureringscomité 
het document “Uitbreiding van de Overeenkomst tot 
Afwerking van de Grindwinningsgebieden door toe
voeging van de Berggrinduitbreidingsgebieden“ sa
men met de bijhorende bijlagen goed. Ook de vraag
stelling van het Sectorfonds tot eventuele opsplitsing 
van de bankwaarborg, waarbij de bankwaarborg voor 
deze toevoeging (of voor een deel ervan) zou gesteld 
worden via een andere bank dan degene die nu voor
zien is voor de rest van de gebieden, werd gunstig ge
adviseerd. Gezien de eventuele juridische implicaties 
hiervan werd gevraagd dat de juridische diensten van 
het Grindfonds dit item in het bijzonder grondig zou
den verifiëren. 
Het totale waarborgbedrag voor toevoeging van deze 
uitbreidingsgebieden bedroeg circa € 9,4 miljoen 
(prijspeil februari 2000). 
Op 26 september 2006 keurde de voor het Grindfonds 
bevoegde minister dit dossier goed.

2.2.1.5 | Aanpassing waarborgbedrag berggrinduit-

breidingsgebied G1

Ingevolge een vraagstelling hieromtrent vanwege het 
Sectorfonds (augustus 2006) werd de, binnen de Over
eenkomst en de Uitbreiding van deze Overeenkomst, 
gehanteerde eenheidsprijs voor het grondverzet in 
de berggrindwinningsgebieden opnieuw onderzocht. 
Uiteindelijk concludeerde het herstructureringscomi
té op 2 oktober 2006 dat men deze eenheidsprijs van 
60 BEF/m³ grondverzet, hetzij circa € 1,49 per m³ (prijs-

peil februari 2000) niet zo maar kon loslaten omdat de 
aard van de werken welke het comité in voorkomend 
geval dient aan te besteden toch wel enigszins afwijkt 

van het grondwerk zoals beschreven in de overeenkomsten tussen de 
berggrindexploitanten en de aannemer, welke het Sectorfonds bijvoegde 
ter staving van haar vraag. 

Desalniettemin oordeelde het herstructureringscomité dat specifiek voor 
het gebied G1 een aantal elementen bijgestuurd zouden kunnen wor
den.
Specifiek voor het saldo van gronden uit G1 dat in depot gezet moet wor
den in de hiertoe gereserveerde driehoek van de groeve LBU, besliste het 
comité om de eenheidsprijs voor dit grondverzet te wijzigen van 60 BEF/
m³, hetzij ca. 1,49 €/m³, naar de door het Sectorfonds gevraagde waarde 
van 1€/m³ (beide waardes: prijspeil februari 2000).
Het comité zal uiteindelijk in geval van eventuele aanbesteding de wer
ken moeten aanbesteden uitgaande van het door het Sectorfonds bij ont
ginning gerealiseerde tussenreliëf in G1. Derhalve besliste het herstruc
tureringscomité tevens om, bij de berekening van het totale grondverzet 
nodig voor realisatie van thans vergunde eindreliëf in G1, rekening te 
houden met deze reële toestand op het terrein en het deel van de gronden 
dat zich na ontginning – en dus na realisatie van het tussenreliëf – reeds 
op de juiste plaats bevindt, met het oog op realisatie van het vergunde 
eindreliëf (voorlopig begroot op 350 000 m³) in mindering te brengen. 

Deze beslissingen werden ingegeven vanuit de specifieke situatie welke 
zich voordoet in dit gebied waar momenteel, middels de thans voorlig
gende stedenbouwkundige vergunningen, zowel aan het herstructure
ringscomité als aan Sibelco (in het kader van het aanwenden van dit gebied 

door Sibelco als stortlocatie) de verplichting tot realisatie van het eindreliëf 
wordt opgelegd terwijl uiteindelijk, na ontginning van G1 en na overname 
van de milieuvergunningen door Sibelco, deze eindbestemming enkel 
nog een verplichting zal zijn van Sibelco (zie ook punt 2.13.1). Voorliggende 
beslissingen aangaande G1 vormen dan ook geen enkel precedent naar 
andere gebieden toe.
Het totale waarborgbedrag voor toevoeging van de berggrinduitbrei
dingsgebieden wijzigt aldus met circa € 1,1 miljoen naar een bedrag van 
circa € 8,2 miljoen (prijspeil februari 2000).
Per eind 2006 lag geen goedkeuring vanwege de minister voor deze her
ziening voor.

2.2.2 | Opvolging Overeenkomst

2.2.2.1 | Aanvaarding en oplevering

Per eind 2005 was nog geen enkel grindwinningsgebied definitief aan
vaard. Alleen het gebied Mechelse Heide Zuid was, nadat alle rastervak
ken voorlopig aanvaard waren, onder voorbehoud voorlopig opgeleverd 
en dit reeds per 4 april 2004. Aangezien niet voldaan werd aan de voorbe
houden bleef deze situatie ongewijzigd tot eind 2005.
In de grindwinningsgebieden Kleizone, Boterakker, Heerenlaak en Bich
terweertMeerheuvel waren per eind 2005 een deel van de rastervakken 
voorlopig aanvaard. In Heerenlaak werd in 2005 reeds een 1ste deelge
bied (I), eveneens onder voorbehoud, voorlopig opgeleverd.
De gebieden Kleizone, Heerenlaak en Mechelse Heide Zuid waren eind 
2005 volledig ontgrind. In de Maasweg en in de berggrinduitbreidingsge
bieden was de ontgrinding nog niet aangevat.



2�

In het werkjaar 2006 wijzigde de situatie als volgt:

• hoewel op het terrein beperkte werken uitgevoerd werden, bleef de si
tuatie voorlopige aanvaarding in de Kleizone ongewijzigd: slechts één 
vak (waarop zich een nog af te breken dijk bevond) werd nog niet voorlopig 
aanvaard;

• op 6 november 2006 werden in de Boterakker, naast de reeds vroeger 
aanvaarde rastervakken, een aantal bijkomende vakken voorlopig aan
vaard zodat thans in het noordelijk deel de volledige zone tussen de nieu
we ontsluitingsdijk, de Witbeek en de Kleizone voorlopig aanvaard is;

• in Heerenlaak werden in de loop van het jaar een aantal bijkomende 
(deel)rastervakken, nodig voor uitvoering der werken m.b.t. het uitrus
ten, voorlopig aanvaard. Op 3 april 2006 werd een tweede deelgebied 
(II) onder voorbehoud voorlopig opgeleverd. Op 2 oktober 2006 tot slot 
werd, juist met het oog op het uitrusten dat eind 2006 opstartte, over
gegaan tot (deels) versnelde definitieve aanvaarding van een belangrijk 
deel van het gebied waarbij alle vakken nodig t.b.v. het uitrusten wer
den opgenomen. De zone waar zich de thans vergunde slipway bevindt 
en welke omwille van diverse redenen (zie punt 2.8.1) tot op heden nog 
niet werd uitgevoerd conform de vergunde plannen, werd nog niet defi
nitief aanvaard, evenmin als de vakken waar zich de thans nog aanwezi
ge ontsluitingsweg naar het schiereiland Heerenlaak bevindt en enkele 
(deel)vakken waarop zich de in en uitstroom van de Bosbeek situeert;

• in het gebied BichterweertMeerheuvel werden op 6 november 2006 
een aantal bijkomende vakken, waar in feite nagenoeg niets diende te 
gebeuren en welke het Sectorfonds bij een eerdere vraagstelling over 
het hoofd had gezien, voorlopige aanvaard zodat een logisch aaneen
gesloten gebied (noordelijk deel Bichterweert en landstrook tussen de Maas en 

de Bichterweertplas) voorlopig aanvaard is;
• in Negenoord werd op 4 september 2006 het herziene rasterplan met 

bijhorende rastertabel, afgestemd op de voorliggende stedenbouw
kundige vergunning, goedgekeurd. Op 6 november 2006 werd een eer
ste reeks rastervakken, welke zich situeren in de zone die reeds vóór het 
grinddecreet werd heraangevuld en waar dus slechts een vrij beperkte 
afwerking nodig is in functie van de later aan te leggen infrastructuur, 
voorlopig aanvaard;

• in Mechelse Heide Noord werden op 8 mei 2006, nadat de ontgrinding 
was beëindigd en het afwerken gerealiseerd, alle resterende rastervak
ken, behoudens de zone waar zich de huidige werkweg bevindt en de 
zone van de nog te realiseren geologische wand, voorlopig aanvaard, 
waarna het comité overging tot voorlopig oplevering van het rechthoe
kig deel van de groeve;

• aangezien bleek dat inmiddels werd voldaan aan de destijds geformu
leerde voorbehouden ging het herstructureringscomité op 4 september 
2006 over tot definitieve aanvaarding van het grindwinningsgebied Me
chelse Heide Zuid;

• in het berggrinduitbreidingsgebied G1 werd de ontgrinding opgestart.

2.2.2.2 | Semestriële herberekening bankwaarborg

Zoals vastgelegd in de Overeenkomst dient de door het Sectorfonds te 
stellen waarborg semestrieel (per 31 maart en per 30 september) door het 
herstructureringscomité herberekend te worden. De berekening gebeurt 
aan de hand van goedgekeurde rasterplannen en tabellen en houdt re

kening met de ‘stand van zaken ontgrinding’ in de di
verse grindwinningsgebieden en met de gerealiseerde 
(en door het herstructureringscomité voorlopig aanvaarde) 
afwerking. Uiteraard werd bij de verdere berekening 
– van zodra goedgekeurd door de bevoegde minister 
– ook rekening gehouden met voormelde aanpas
singen/uitbreidingen van de Overeenkomst (zie punt 

2.2.1.1 t.e.m. 2.2.1.5).

Rekening houdend met al deze elementen besliste het 
herstructureringscomité op:
• 8 mei 2006, bij het op nul zetten van de zandprijs 

te Kinrooi, goedkeuring te hechten aan een herbe
rekend waarborgbedrag van circa € 42,9 miljoen 
(prijspeil maart 2006). Indien de zandprijs te Kinrooi 
niet op nul kan worden gezet, wordt het bedrag circa 
€ 46,5 miljoen. Eind mei werd het op nul zetten van 
deze zandprijs goedgekeurd door de minister.

• 6 november 2006 goedkeuring te hechten aan een 
herberekend waarborgbedrag van circa € 44,5 mil
joen (prijspeil september 2006). Indien de beslissing 
van het comité om het waarborgbedrag voor het 
berggrinduitbreidingsgebied G1 aan te passen (zie 

punt 2.2.1.5) bekrachtigd wordt door het grindcomité 
en de minister, dan vermindert dit bedrag tot circa  
€ 44,0 miljoen. Eind 2006 was hieromtrent nog geen 
uitsluitsel. 

De bankwaarborg wordt telkens, conform de Overeen
komst, door het Sectorfonds aangepast.

2.2.2.3 | Overdracht uitvoeringsrecht van bouwver-

gunningen voor het afwerken

In de diverse grindwinningsgebieden is het herstruc
tureringscomité bouwheer zowel voor de ontgrinding 
als voor het afwerken en het uitrusten. In het verleden 
werd reeds meermaals, daar waar definitieve plannen 
voorlagen, het uitvoeringsrecht ontgrinding en/of af
werken van de diverse stedenbouwkundige vergun
ningen overgedragen. Voor wat betreft het ontgrinden 
aan de exploitanten en voor wat betreft het afwerken 
aan het Sectorfonds.
In het werkjaar 2006 werden, nadat de vergunningen 
voorlagen, volgende overdrachten van de steden
bouwkundige vergunningen goedgekeurd door het 
herstructureringscomité:

• 6 maart 2006: overdracht betreffende het afwerken 
van Negenoord aan het Sectorfonds;

• 3 april 2006: overdracht betreffende het afwerken 
van het berggrinduitbreidingsgebied G1 aan het 
Sectorfonds en betreffende de grindwinning aan de 
betrokken grindexploitanten, LBU en Algri;
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• 3 april 2006: overdracht betreffende het afwerken (conform de gewijzigde 

vergunde situatie) van het gebied Mechelse Heide Noord aan het Sector
fonds;

• 2 oktober 2006: overdracht betreffende het uitrusten van de Heerenlaak
weg en de Bosbeek in het gebied Heerenlaak aan Dragetra conform het 
Protocol van 11 mei hieromtrent (zie punt 2.8.1).

2.3 | Geactualiseerde Structuurvisie Grindwinnings
gebieden

Nadat het herstructureringscomité op 4 april 2005 de ‘Geactualiseerde 
Structuurvisie Grindwinningsgebieden’ goedkeurde, raakte dit dossier 
in een impasse. Het bleek duidelijk dat voorliggende visie op een aan
tal punten inderdaad afweek van het thans vigerende gewestplan zodat, 
voor het haalbaar maken van deze visie, de opmaak van een gewestelijk 
ruimtelijk uitvoeringsplan noodzakelijk zal zijn. Op Vlaams niveau bleken 
toch wel enkele negatieve adviezen voor te liggen terwijl er ook discussie 
was omtrent de opmaak van een passende beoordeling.

Met het oog op het op te stellen RUP gelastte de bevoegde minister op 
29 juni 2006 het herstructureringscomité, als initiatiefnemer van de struc
tuurvisie, om op korte termijn een opdracht uit te schrijven tot opmaak 
van een passende beoordeling en een planMER ten laste van het Grind
fonds. Voor een vlotte afhandeling werd aanbevolen overleg te plegen met 
zijn administratie bevoegd voor de natuurlijke rijkdommen, die immers 
reeds ervaring heeft met dergelijke opdrachten. Ook de aan te schrijven 
studiebureaus konden best in overleg met deze dienst bepaald worden. 

Dienovereenkomstig werd in de maanden juliaugustus een studieop
dracht uitgewerkt en overgemaakt aan vijf studiebureaus waarna de in
gediende offertes geëvalueerd werden. 
Op 4 september 2006 keurde het herstructureringscomité de uitgeschre
ven studieopdracht ‘Opmaak van een planMER bij de Geactualiseerde 
Structuurvisie Grindwinningsgebieden’ (bestek nr. 0601), welke uitge
schreven werd als een onderhandelingsprocedure voor aanneming van 
diensten, goed. Tevens werd beslist deze opdracht, rekening houdend 
met de evaluatie van de ingediende offertes, toe te kennen aan de laag

ste regelmatige inschrijver, zijnde studiebureau Has
koning. 
Nadat op 17 oktober 2006 de goedkeuring vanwege de 
minister werd verleend, werd onverwijld overgegaan 
tot toewijzing van de opdracht. Binnen het comité werd 
een stuurgroep samengesteld waarin de verschillende 
belanghebbende partijen (gemeente, provincie, natuur, 

landbouw, toerisme) vertegenwoordigd zijn. 

Eind 2006 lag het ontwerpkennisgevingsdossier nog 
niet voor. Dit wordt verwacht begin 2007 waarna dit 
dossier binnen de stuurgroep behandeld zal worden.

2.4 | Herziening van de kostenramingen

Naar jaarlijkse gewoonte maakte het comité medio 
2006 haar uitgavenbegroting voor de jaren 20062010 
op.
Op 2 oktober 2006 werd de voorliggende kostenra
ming bevestigd en de bijhorende ‘uitgavenbegroting 
herstructureringscomité voor het uitrusten’ goedge
keurd. De actualisatie van de kostenraming betrof 
een indexering (prijspeil december 2005) van de in 2005 
goedgekeurde kostenraming. De geraamde kosten 
voor het afwerken werden aangepast aan de inmid
dels genomen beslissingen omtrent aanpassing van 
de zandprijs te Kinrooi en toevoeging van de berg
grinduitbreidingsgebieden in de Overeenkomst (zie 

punten 2.2.1.3 en 2.2.1.4). 

De uitgavenbegroting voor het uitrusten hield reke
ning met de actueel voorliggende gegevens waarbij 
drie items uitspringen: de bijkomende studiekosten 
voor de opmaak van een planMER en voor de even
tuele wijziging van de slipway te Heerenlaak werden 
ingerekend terwijl de vroeger geraamde kost voor 
het uitrusten van Heerenlaak werd vervangen door 
de thans gekende kost: het na aanbesteding door de 
minister goedgekeurde budget aangevraagd i.f.v. uit
voering der werken.

2.5 | Afwerking grindwinningsgebied 
Kleizone – Kinrooi

In de Kleizone bleef de situatie nagenoeg ongewij
zigd. Alleen werd de nog resterende vroegere dijk tus
sen Boterakker en Kleizone verwijderd. Aangezien de 
werken nog niet volledig afgerond waren, was eind 
2006 nog steeds het laatste rastervak niet voorlopig 
aanvaard (zie punt 2.2.2.1).
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2.6 | Grindwinningsgebied Boterakker – Kinrooi

In Boterakker werd in 2006 de ontgrinding verder gezet terwijl een vrij 
beperkt gebied (zone tussen Witbeek en reeds eerder afgewerkt terrein in 
het noordelijk deel) na ontgrinding werd afgewerkt (zie punt 2.2.2.1). Daar 
de Geactualiseerde Structuurvisie Grindwinningsgebieden nog steeds 
niet werd vertaald in het noodzakelijke RUP, werd ook in 2006 geen op
dracht gegeven tot opmaak van een nieuw stedenbouwkundig aanvraag
dossier, nodig ter realisatie van de nieuwe visie (zie punt 2.3).

2.7 | Grindwinningsgebied Maasweg – Kinrooi

De studieopdracht voor de reliëfwijziging ‘grindwinning en herstructure
ring’ van de zone Maasweg werd reeds in juni 2005 toegewezen. In maart 
2006 keurde het herstructureringscomité het voorliggend stedenbouw
kundig aanvraagdossier goed.
De studieopdracht behelsde enkel de reliëfwijziging. Behoudens de (in 
het kader van dijkbeheer benodigde) heraanleg van de dijkweg, werden 
dus geen elementen met betrekking tot het uitrusten opgenomen in dit 
dossier. Dit omwille van de mogelijke tegenstrijdigheid tussen het door 
ons gewenste en het thans vigerende gewestplan (zie punt 2.3). 
Het dossier voorziet voorts de herinrichting conform de oude visie zoals 
destijds (1996) door het comité werd goedgekeurd. Op deze wijze ligt 
momenteel voor wat betreft het afwerken een volledige plannenset voor 
én voor Boterakker én voor de Maasweg. Desgevallend, als de nieuwe vi

sie een haalbare kaart blijkt, zal voor beide gebieden 
samen een volledig nieuw herinrichtingdossier opge
maakt moeten worden. 
Op 4 oktober 2006 werd de vergunning geweigerd daar 
de gevraagde ontgrinding niet in overeenstemming is 
met het gewestplan (zie punt 2.1.1). Deze ontginning be
trof een relatief klein facet in de aanvraag terwijl tegen
over de reliëfwijziging herinrichting momenteel reeds 
– middels de via het samenwerkingsprotocol overge
nomen verplichtingen van IML – door het Sectorfonds 
een waarborg van ca. € 7 miljoen dient gesteld. In over
leg met het Sectorfonds en na navraag bij RO Limburg 
werd beslist om alle elementen met betrekking tot de 
ontgrinding te schrappen en het dossier onverwijld 
opnieuw in te dienen. Op 6 november 2006 bevestigde 
het herstructureringscomité deze nieuwe aanvraag en
kel voor de reliëfwijziging ‘herinrichting’. 

2.8 | Grindwinningsgebied Heerenlaak 
Maaseik

2.8.1 | Bouw- en uitvoeringsdossier voor het uitrus-

ten (zie ook punt 2.1.2)

Reeds medio 2005 besliste het comité om de in de 
vergunde plannen voorziene slipway met bijhorende 
parking te verplaatsen van de thans in de plannen in
getekende locatie in de fase V (deel haven Zuid) naar een 
nieuwe locatie meer naar het noorden toe. 
In januari 2006 keurde het herstructureringscomité de 
door het studiebureau uitgewerkte kostenraming met 
betrekking tot deze wijziging goed aangezien deze ra
ming uitging van de ‘minimum optie’ welke door het 
Sectorfonds werd vooropgesteld om zich akkoord te 
kunnen verklaren met deze wijziging. Niet alleen zal 
deze wijziging praktisch geen financiële meerkost met 
zich meebrengen voor het uitrusten, maar ook kunnen 
de werken op de nu voorgestelde wijze voor het Sec
torfonds kostenneutraal uitgevoerd worden. 
Na een aanvankelijke weigering door de minister op 
6 april 2006 omwille van een negatief advies van de 
Inspectie van Financiën werd, na weerlegging van de 
geformuleerde bezwaren, uiteindelijk op 9 november 
2006 goedkeuring ontvangen van dit dossier. Aange
zien inmiddels de uitrustingswerken op het terrein 
zijn opgestart, werd onmiddellijk opdracht gegeven 
aan het studiebureau om het voor deze wijziging 
noodzakelijke stedenbouwkundige aanvraagdossier 
uit te werken conform de gemaakte afspraken. Op 4 
december 2006 keurde het herstructureringscomité 
het betreffende dossier goed waarna het werd inge
diend bij RO Limburg.
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2.8.2 | Aanbesteding uitrusten 

Nadat het aanbestedingsdossier ‘Herinrichting grindwinningsgebied 
Heerenlaak Fase IV, Uitrusten’ (bestek nr. 2005-015) door de minister was 
goedgekeurd, verscheen de opdracht op 23 december 2005 in het Bul
letin der Aanbestedingen. De openingszitting had plaats op 15 maart 
2006. 
De opdracht betreft de gezamenlijke uitvoering van werken voor reke
ning van verschillende partijen welke, in het algemeen belang en met het 
oog op een efficiëntere werking, werden samengevoegd in één enkele 
opdracht. Het herstructureringscomité werd aangeduid om in gezamen
lijke naam op te treden als aanbestedende overheid bij aanbesteding, 
gunning en uitvoering van de totaalopdracht. Het bestek baseerde zich 
hieromtrent op het Samenwerkingsprotocol dat dienaangaande werd af
gesloten tussen de betrokken partijen. 
Een van die partijen was de exploitant van het gebied (Dragetra) welke zich 
immers reeds in 1999, middels een protocol omtrent de heraanleg van de 
Heerenlaakweg en de Bosbeek, verbond tot de uitvoering te zijnen laste 
van een aantal welomschreven werken bij heraanleg van deze weg. Dien
overeenkomstig werden de werken lastens Dragetra, onder welbepaalde 
voorbehouden, opgenomen in het Samenwerkingsprotocol en in het be
stek. Het bestek voorzag dan ook de mogelijkheid dat Dragetra alsnog, 
vóór toewijzing van de opdracht, uit de aanbestedingsprocedure kon 

stappen waarbij de opdracht zou worden toegewezen 
aan de laagste regelmatige inschrijver: 

• hetzij – bij toewijzing van alle percelen – aangaande 
àlle percelen;

• hetzij – bij toewijzing van alle percelen exclusief per
ceel C (perceel lastens Dragetra) – aangaande de ove
rige percelen B, D, E en F. 

Daar Dragetra uiteindelijk uit de aanbestedingspro
cedure stapte, besliste het comité de werken zoals 
omschreven onder de percelen B, D, E en F toe te 
wijzen aan de laagste regelmatige inschrijver op die 
percelen, zijnde aannemer Van den Biggelaar Aanne
mingsbedrijf B.V.. De werken lastens Dragetra (perceel 

C) werden, gezien de beslissing van Dragetra, niet toe
gewezen door het comité. 
Op 22 augustus 2006 verleende de bevoegde minister 
zijn goedkeuring voor deze toewijzing en voor het aan
gevraagde budget van € 1,4 miljoen (excl. B.T.W.) voor 
uitvoering van de in het bestek beschreven werken 
lastens het comité inclusief de (binnen het bestek niet 

voorziene) aanleg van nutsleidingen binnen de grenzen 
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van het grindwinningsgebied. Daar ook de andere betrokken partijen 
(Interelectra en de stad Maaseik) akkoord waren, werd in september 2006 
overgegaan tot de toewijzing van de opdracht en op 6 november 2006 
werden de werken op het terrein opgestart.
Tot slot dient hier nog vermeld dat in het bestek een voorbehoud werd 
geformuleerd omtrent de slipway zodat de uitvoering van de gewenste 
wijziging op eenvoudig wijze kan worden verrekend.

2.9 | Grindwinningsgebied BichterweertMeerheuvel 
DilsenStokkem

2.9.1 | Opkweken zwarte populieren

  
Op 2 maart 2006 verleende de minister de goedkeuring voor de finan
ciering en toewijzing van de opdracht ‘contractteelt opkweken bosplant
soen zwarte populieren’. Inmiddels lag evenwel een eerste voorontwerp 
voor het uitzichtpunt voor waarbij een belangrijk deel van de oorspron
kelijk voorziene aanplant werd geschrapt. Niet alleen zouden de zwarte 
populieren, die al snel 20 à 25 m hoog worden, het zicht vanaf maar ook 
het zicht op het uitzichtpunt belemmeren. Rekening houdend met dit 
voorontwerp werd in het najaar 2006 opdracht gegeven tot het opkweken 
van 1 000 stuks zwarte populieren in plaats van de oorspronkelijk voor
ziene circa 1 400 stuks.

2.9.2 | Bouw- en uitvoeringsdossier uitwerken uitzichtpunt 

In maart 2006 werd een voorontwerp van het uitzichtpunt toegelicht door 
het ontwerpbureau Lijn in Landschap. Teneinde tegemoet te komen aan 
de opmerkingen van De Scheepvaart omtrent de onmogelijkheid tot het 
aanleggen van een dergelijke constructie in het winterbed van de Maas, 
werd uiteindelijk, in overleg met De Scheepvaart en de exploitanten van 
het gebied, beslist om de constructie binnendijks te realiseren, dus ach
ter de winterdijk op de ringdijk tussen de zone Van Broekhoven en Meer
heuvel in.
Het comité ging, mits verdere uitwerking van het element veiligheid en 
mits afstemming omtrent de voorgestelde wijzigingen van reeds vergun
de uitrustingselementen, akkoord met het voorliggend voorontwerp. Wel 
werd er voorbehoud gemaakt bij de kostenraming aangezien deze aan

merkelijk hoger uitviel dan de raming destijds inge
diend bij inschrijving en dan de door het comité in het 
bestek opgegeven richtwaarde. Naast aanmerkelijk 
hogere eenheidsprijzen voor zand en schanskorven, 
was deze hoge prijs voornamelijk terug te wijzen naar 
de thans door het studiebureau gekozen funderings
wijze. Afwijkend van het voorontwerp, waar het bu
reau enkel een fundering onder de wanden voorzag, 
werd thans gekozen voor een fundering over het ganse 
massief en dit tot op de onderliggende grindlaag. Er 
werd dan ook gevraagd dat het studiebureau het ont
werp opnieuw technisch zou onderzoeken. Aangezien 
het bureau hierop aangaf dat, teneinde een adequate 
stabiliteitsstudie (met het oog op goede keuze van funde-

ringswijze) mogelijk te maken, voldoende grondmecha
nische gegevens dienen voor te liggen, werd een prijs
vraag gedaan bij een viertal firma’s voor het uitvoeren 
van de nodige sonderingen. Rekening houdend met 
de evaluatie van de ingediende prijsoffertes besliste 
het herstructureringscomité op 2 oktober 2006 om zes 
sonderingen te laten uitvoeren en de uitvoering hier
van toe te kennen aan de laagste regelmatige inschrij
ver, zijnde VDC Milieuadvies uit DilsenStokkem.
Per eind 2006 lag de goedkeuring van de minister voor 
deze toewijzing nog niet voor.

2.9.3 | Gedenksteen 

Reeds eind 2005 werd beslist om invulling te geven 
aan de, in het stedenbouwkundige dossier, vergunde 
gedenksteen waarbij gedacht werd aan het plaatsen 
van een steen ter herdenking van een vliegtuigcrash 
die in 1943 in die omgeving plaatsvond. De exploitan
ten van het gebied bleken bereid hiertoe een voldoen
de grote steen opzij te zetten en de uitwijkplaats, waar 
deze gedenksteen volgens onze plannen dient te ko
men, lichtjes te verbreden zodat voldaan wordt aan de 
eisen van De Scheepvaart omtrent de te respecteren 
vrije zone links en rechts van de dijkweg. Enkel de ge
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denkplaat zelf diende nog bekostigd door het herstructureringscomité. 
Na het nodige onderzoek omtrent de gewenste invulling, werd bij drie 
firma’s prijs gevraagd voor het beletteren, leveren en plaatsen van deze 
gedenkplaat. Na evaluatie van de ingediende offertes besliste het her
structureringscomité op 2 oktober 2006 om deze opdracht toe te wijzen 
aan de laagste regelmatige inschrijver, zijnde Seegers Natuursteen N.V. 
uit Dilsen Stokkem. 
Per eind 2006 lag de goedkeuring van de minister voor deze toewijzing 
nog niet voor.

2.2.4 | Definitieve oplevering pompinstallatie

Twee jaar na voorlopige oplevering (30 januari 2004) werd op 1 maart 
2006 de pompinstallatie definitief opgeleverd. De kleine tekortkomingen 
welke bij voorlopige oplevering werden vastgesteld werden destijds bin
nen een tijdsbestek van enkele maanden opgelost. Zoals voorzien in het 
samenwerkingsprotocol heeft de VMW sinds de voorlopige oplevering de 
installatie maandelijks laten proefdraaien. Er zijn nooit mankementen 
geconstateerd. Enkel dient deze pompinstallatie, conform het samen
werkingsprotocol dat destijds werd afgesloten tussen herstructurerings
comité, stad DilsenStokkem, VMW en De Scheepvaart, nog overgedra
gen te worden: de pompinstallatie zelf aan de stad DilsenStokkem en de 
hoogspanningscabine aan de VMW. 

2.2.5 | Periscopen (zie punt 2.10.2)

2.2.6 | Werkplan grindontginning periode 2006-2008

Dit werkplan werd door het Sectorfonds overgemaakt met de vraag of het 
comité fundamentele problemen ziet met het oog op de realisatie van 
de door het comité voorziene nabestemming. Aangezien de grondbalans 
wel erg summier is en blijkbaar verder opgevolgd zal worden middels de 
latere voortgangsrapportage, concludeerde het herstructureringscomité 
op 6 februari 2006 dat het, behoudens deze grondbalans (welke dus verder 

opgevolgd zal moeten worden) en mits verwijzing naar de aan het comité 
afgeleverde vergunningen, kan instemmen met dit werkplan daar het de 
werken beschrijft conform de stedenbouwkundige vergunningen van het 
comité.

2.2.7 | Afwerking

De exploitanten dienen in functie van hun werkzaamheden langsheen 
de winterdijk in het gebied Bichterweert een werfleg aan te leggen. Deze 
werfweg situeert zich nagenoeg op dezelfde locatie als de in het uitrusten 
voorziene nieuwe toegangsweg in Bichterweert. Ingaand op een vraag 
hieromtrent vanwege de exploitanten en teneinde een dubbele kost te 
vermijden (afbreken lastens exploitanten en terug aanleggen lastens het comité), 
besliste het herstructureringscomité op 12 juni 2006 dat deze werfweg 
niet opgebroken moet worden in functie van voorlopige aanvaarding/ 
oplevering van het afwerken. Dit uiteraard onder het voorbehoud dat de 
werfweg op de juiste locatie wordt aangelegd en conform de besteksbe
palingen van het uitrusten. 
In september 2006 werd aanvullend beslist dat hierbij de werfweg ter 
plekke van het thans in de stedenbouwkundige vergunning voorziene 

halfronde talud voor het uitzichtpunt (hetgeen naar alle 

waarschijnlijkheid, middels het thans voorliggend vooront-

werp van de uitzichtpunt, komt te vervallen) rechtgetrok
ken mag worden. Blijkt in een latere fase dat de weg 
toch aangelegd dient te worden conform de huidige 
vergunde plannen, dan kan het herstructureringsco
mité in de opdracht van het uitrusten nog altijd dit 
stukje weg laten heraanleggen op de juiste locatie.

2.10 | Grindwinningsgebied Negenoord 
DilsenStokkem

2.10.1 | Bouw- en uitvoeringsdossier 

Nadat eind 2005 de stedenbouwkundige vergunning 
voorlag werd opdracht gegeven tot opmaak van de 
uitvoeringsdossiers, zowel voor het afwerken als het 
uitrusten van het gebied. In februari 2006 werden de 
in het stedenbouwkundig aanvraagdossier voorziene 
telescopen en uitkijktorens geschrapt in het uitvoe
ringsdossier voor het uitrusten. Voor de uitkijktorens 
zal een wedstrijd worden uitgeschreven, terwijl de te
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sier om. Op 6 maart 2006 keurde het comité beide voorliggende uitvoe
ringsdossiers goed. 

2.10.2 | Periscopen

Aangezien Toerisme Limburg in de regio inmiddels een aantal periscopen 
voorzag, werd op 6 maart 2006, na toelichting van de technische speci
ficaties, beslist om in plaats van de eerst voorziene telescopen, dezelfde 
telescopen te voorzien als Toerisme Limburg. Er werd beslist om vier pe
riscopen (inclusief audiovisuele invulling) aan te schaffen: drie stuks voor 
Negenoord en één stuk voor BichterweertMeerheuvel. De geraamde 
kostprijs van € 50 000 per periscoop (excl. B.T.W.) werd op 3 april 2006 be
vestigd. De wijze waarop de aankoop zal gebeuren, hetzij rechtstreeks 
via het comité, hetzij via Toerisme Limburg (teneinde een volledig identiek 

product te verkrijgen als hetgeen momenteel reeds door deze dienst is aangeschaft) 
dient nog te worden uitgeklaard. Op 18 december 2006 verleende de mi
nister goedkeuring voor dit dossier.

2.10.3 | Wedstrijdofferteaanvraag uitkijktorens

In het uitvoeringsdossier voor het uitrusten werden twee standaardtorens, 
zoals verkrijgbaar in de handel, voorzien. Het comité was van oordeel dat 
een meer bijzonder ontwerp, afwijkend van het alledaagse, een meer
waarde zou vormen voor de attractieve beleving van het gebied. Teneinde 
een meer creatieve invulling van de uitkijktorens te verkrijgen opteerde 
het comité om deze in het voorliggend bestek te schrappen en hiervoor 
een aparte wedstrijd uit te schrijven. Eind 2006 werden de principes van 

de studieopdracht ‘ontwerp en realisatie van twee 
uitkijktorens’ door het comité goedgekeurd. Deze op
dracht zal worden uitgeschreven als een wedstrijdof
ferteaanvraag voor aanneming van werken en behelst 
én het opmaken van het ontwerp én het realiseren van 
dit ontwerp. Een voorstel omtrent samenstelling van 
de jury, alsook bepaling van de percentages van de 
selectie en gunningscriteria werd geformuleerd. Het 
prijzengeld werd vastgesteld op € 500. Per eind 2006 
lag dit dossier nog ter goedkeuring bij de bevoegde 
minister.

2.10.4 | In- en uitlaatconstructie

Binnen het ruimere project dat De Scheepvaart voor
ziet in het kader van rivierbeheer – waarbij voorna
melijk de verlaging van de overstromingsrisico’s in 
het mijnverzakkingsgebied en, hiermee gelinkt, de 
oplossing van de problematiek van de instabiele zo
merdijken ter hoogte van de voormalige grindplassen 
wordt beoogd – wordt ook de realisatie van een in en 
uitlaatconstructie in het gebied Negenoord gepland. 
De bouw van deze constructie zal ook een belangrijke 
positieve invloed hebben op de door het herstructure
ringscomité voorziene herinrichtingwerken. Door de 
beter gecontroleerde waterhuishouding in de weste
lijke Negenoordplas zal de haalbaarheid en toeganke
lijkheid van het door het comité heringerichte gebied 
aanmerkelijk verhoogd worden, terwijl deze construc
tie zelf naar recreatieve beleving toe – hetgeen voor 
het comité toch een zeer belangrijke overwegings
factor was bij visievorming omtrent dit gebied – een 
belangrijke meerwaarde vormt én voor watersporters 
én voor wandelaars. Op 6 maart 2006 besliste het 
herstructureringscomité dan ook met het oog op een 
optimale valorisatie van de geplande herinrichting
werken in te gaan op de vraag van De Scheepvaart 
tot medefinanciering van deze constructie en dit voor 
een geplafonneerd bedrag van € 385 000 (excl. B.T.W.). 
Deze tussenkomst is gelinkt aan expliciete posten met 
betrekking tot het afsluiten van de constructie (afsluit-

schuiven en elektromechanische uitrusting) en het educa
tief medegebruik (houten bekleding).
Op 16 augustus 2006 verleende de minister goedkeu
ring voor deze medefinanciering. De ingreep wordt 
door De Scheepvaart gepland in 20072008. 

2.11 | Grindwinningsgebied Mechelse 
Heide Noord – Maasmechelen

Hier werd begin 2006 de ontgrinding beëindigd en 
eind maart 2006 was het merendeel van het gebied 
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afgewerkt conform de voorliggende plannen. Enkel de aanleg van de 
geologische wand en het verwijderen van de werfweg welke dwars door 
het gebied loopt (en die behouden dient te blijven met het oog op de 
ontgrinding van het achterliggende uitbreidingsgebied G2) met verdere 
afwerking hier ter plaatse, dienen nog gerealiseerd. Deze werken zulle 
normaliter pas plaatsvinden nadat G2 ontgonnen en afgewerkt is. 

2.12 | Grindwinningsgebied Mechelse Heide Zuid 
(Groeve LBU) – Maasmechelen

In dit gebied zijn inmiddels alle werken beëindigd en in september 2006 
werd dit gebied definitief aanvaard. Alle verplichtingen terugwijsbaar 
naar het grinddecreet zijn hiermee uiteindelijk voldaan.

2.13 | Berggrinduitbreidingsgebied – Maasmechelen

2.13.1 | Bouw- en uitvoeringsdossier

Reeds in augustus 2005 heeft het comité een stedenbouwkundig aan
vraagdossier ingediend voor dit gebied. De aanvraag behelsde vooreerst 
de ontginning en realisatie van het eindreliëf in het gebied G1. Daarnaast 
werd, voor het overschot van vrijkomende gronden, een driehoekige zone 
in de aanpalende groeve Mechelse Heide Zuid (groeve LBU) aangevraagd 
waarvoor het (binnen de aanvraag voorziene) gerealiseerde reliëf eigenlijk 

als een tussentijdse situatie diende te worden be
schouwd. Hier zou Sibelco na ontzanding van de groe
ve LBU het definitief eindreliëf realiseren.
In de aanvraag werd ook – mits volledig juridisch on
derbouwd en mits een overdracht van de vergunning 
aan Sibelco het comité effectief ontslaat van al zijn 
verplichtingen en aansprakelijkheid – de optie van 
aanwending van het gebied G1 voor tijdelijke grond
opslag door Sibelco open gehouden. In maart 2006 
werd, na overleg met de exploitanten en RO Limburg, 
voor het gebied G1 een plan op tussenreliëf toege
voegd aan de aanvraag met de bedoeling om dit tus
senreliëf, als vergund te realiseren reliëf door het her
structureringscomité, te verkrijgen.  
In maart 2006 werd de stedenbouwkundige vergun
ning verleend. Hierbij bleef evenwel, ook in het geval 
dat Sibelco de zone G1 zou aanwenden als stortlocatie, 
de realisatie van het eindreliëf in G1 een verplichting 
van het herstructureringscomité. In de stedenbouw
kundige vergunning afgeleverd aan Sibelco, waarbij 
dus in de aanvraag ook sprake was van het aanwen
den van G1 als tijdelijke stortlocatie, werd diezelfde 
verplichting opgelegd aan Sibelco.

Gezien deze dubbele situatie, waar én het comité én 
Sibelco het eindreliëf in G1 dienen te realiseren en 
aangezien Sibelco nog steeds G1 wil aanwenden als 
stortlocatie van de bij ontzanding vrijkomende gron
den, vroeg Sibelco eind mei, hierbij gesteund door het 
Sectorfonds, of het comité een nieuwe poging wou 
ondernemen om een vergunning te verkrijgen waarbij 
het tussenreliëf dat ontstaat na ontgrinding verleend 
zou worden als zijnde het door het herstructurerings
comité te realiseren eindreliëf. Het Sectorfonds kan 
immers, bij aanwending van G1 door Sibelco als stort
locatie van gronden, het gebied niet afwerken con
form de voorliggende vergunning zodat de waarborg 
alleen maar kan oplopen naarmate de ontgrinding 
vordert. Meer zelfs bij het storten van gronden in deze 
zone door Sibelco zal de waarborg zelfs nog hoger op
lopen daar de realisatie van het eindreliëf in dat geval 
gepaard zal gaan met een aanmerkelijk groter grond
verzet dan thans berekend. Op 12 juni 2006 besliste 
het herstructureringscomité dan ook een nieuwe aan
vraag in te dienen voor realisatie van de herinrichting 
op tussenreliëf. Een nieuwe vergunning zou het comité 
immers ontslaan van de verplichting tot realisatie van 
het eindreliëf.
Op 13 oktober 2006 meldde RO Limburg dat de nieu
we aanvraag voor herinrichting van G1 op tussenreliëf 
voorlopig niet zal worden verleend. Deze dienst bleef 
bij het vroeger ingenomen standpunt en zal dit dossier 
dus pas behandelen nadat het gebied ontgrind is en 
de milieuvergunning is overgedragen aan Sibelco. Pas 
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daarna zal een vergunning op tussenreliëf afgeleverd (kunnen) worden. 
Tot nader order zal dan ook de waarborg berekend worden op basis van 
het momenteel voorliggend aan het herstructureringscomité vergunde 
eindreliëf.
Aangezien de exploitanten inmiddels de ontgrinding hebben opgestart 
en rekening houdend met de inmiddels overgedragen uitvoeringsrechten 
van de verleende stedenbouwkundige vergunning werd het studiebureau 
gelast het uitvoeringsdossier voor het afwerken conform voorliggende 
vergunning (dus realisatie op eindreliëf ) uit te werken. Per eind 2006 was dit 
dossier nog niet afgerond.

2.13.2 | Werkplan ontginning

Het werkplan ‘grindontginning Mechelse Heide Zuid – ontginning van 
de uitbreidingszone G1’ werd in mei 2006 behandeld. Het werkplan be
schrijft naast de ontgrindingswerkzaamheden ook de geplande herin
richting op tussenreliëf. Deze herinrichting op tussenreliëf werd evenwel 
vooralsnog niet vergund. Rekening houdend met de momenteel voorlig
gende vergunning kon het comité dan ook instemmen met dit werkplan 
voor wat betreft de elementen met betrekking tot de grindontginning in 
zoverre en aangezien deze ontginning enkel het grindpakket (ongeacht de 

uiteindelijke diepte) betreft. Wat betreft de elementen met betrekking tot 
het afwerken kon het comité evenwel niet akkoord gaan aangezien e.e.a. 
niet overeenstemt met de voorliggende stedenbouwkundige vergunning. 
Het werkplan met betrekking tot het afwerken dient derhalve aangepast 
te worden. 
 

2.14 | Berggrinduitbreidingsgebied G3 – Maasmechelen: 
bouw en uitvoeringsdossier

Reeds eind 2005 besliste het comité – gevolggevend aan de, tussen de 
diverse betrokken instanties, bereikte consensus omtrent de gerezen 
problematiek van de milieuvergunningsaanvragen – om in afwijking van 
de in de studieopdracht opgenomen besteksbepalingen vooreerst het 
nodige stedenbouwkundige aanvraagdossier voor G3 te laten uitwerken 
en pas in een latere fase het dossier voor G2. De natuursector stemde 
tegen aangezien dit gewijzigd scenario, waarbij nu eerst G3 ontgonnen 
zal worden en daarna pas G2, impliceert dat G3 maximaal ontgonnen zal 

worden daar waar dit eigenlijk in eerste instantie bij 
opmaak van het RUP niet vooropstond daar deze zone 
een ecologisch erg kwetsbaar gebied is.
In februari 2006 lag het stedenbouwkundig aanvraag
dossier voor G3 voor. Ook hier past het herinrichtings
plan binnen het globaal herinrichtingsplan uit het 
RUP voor het grotere gebied van de berggrindwin
ningen en de zandwinning Mechelse Heide Zuid. Het 
plan voorziet een afwerking met sluitende grondba
lans binnen de begrenzing van het gebied zelf. Hierbij 
zal het gebied maximaal ontgonnen kunnen worden. 
Mits enkele kleinere aanpassingen wordt voorliggend 
dossier met meerderheid van stemmen goedgekeurd. 
Ook hier stemde de natuursector tegen omwille van 
de hierboven aangehaalde redenen.
In oktober 2006 werd de stedenbouwkundige ver
gunning afgeleverd. Hierbij werden vooral vanuit het 
Agentschap voor Natuur en Bos, een hele lijst voor
waarden opgelegd m.b.t. ontginning, te realiseren 
eindreliëf en te realiseren substraatplan.

2.15 | Communicatie naar de buitenwereld

Medio 2005 werd de studieopdracht met betrekking 
tot de externe communicatie toegewezen aan het 
communicatiebureau RCA en nog in 2005 werd de 
communicatiestrategie uitgewerkt. 
Rekening houdend met deze strategie werden eind 
2005 – begin 2006 een aantal in het bestek voorziene 
posten aan het bureau toegewezen: creatie, opmaak 
en aanleveren van een infofolder (één voor alle gebie-

den samen), organisatie van vier informatievergade
ringen (één per gemeente) inclusief creatie, opmaak en 
verspreiden van de benodigde flyers en bijstand bij 
deze infovergaderingen, 3Dvisualisatie en aanzich
ten inclusief verdere creatie, ontwikkeling, levering 
en plaatsing van een aantal infoborden voor de gebie
den Kleizone, Heerenlaak, BichterweertMeerheuvel, 
Negenoord en Mechelse Heide Noord. Naargelang de 
noodwendigheid werden ook nog de organisatie van 
een perscommuniqué en later de opmaak van een 
tweede persbericht in verband met de realisatie van 
de brug te Heerenlaak toegewezen. 
Per eind 2006 waren de gevraagde infopanelen, be
houdens voor BichterweertMeerheuvel, geplaatst, zij 
het dat er nog enkele gebreken in de plaatsing werden 
vastgesteld. In Maaseik en DilsenStokkem werden de 
gevraagde infovergaderingen reeds georganiseerd.

In de eind 2005 voorliggende communicatiestrategie 
werden een aantal extra opties voorzien die niet on
middellijk terugwijsbaar waren naar het voorliggende 
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bestek van de studieopdracht. Na verder onderzoek omtrent haalbaar
heid en wenselijkheid van de voorgestelde opties besliste het herstruc
tureringscomité op 8 mei 2006 om, boven op de elementen toegewezen 
middels het bestek, de extra opties website, halfjaarlijkse nieuwsbrief, af
fiches en banners te weerhouden en middels herhalingsopdrachten en/of 
aanvullende diensten toe te wijzen aan het bureau RCA. De financiering 
zal gebeuren binnen het globaal aangevraagde en door de bevoegde mi
nister goedgekeurde totaalbudget van € 200 000 (bedrag excl. B.T.W.). 
Per 16 november 2006 ontving het comité de goedkeuring van de minister 
voor toewijzing van deze opties. Ten gepaste tijden kunnen dan ook, na 
overleg binnen het comité, deze extra opties toegewezen worden aan het 
bureau.

2.16 | Verstrekte adviezen

2.16.1 | Advies bij milieuvergunningaanvraag

Ook in 2006 vroeg de provincie Limburg het advies van het comité bij 
een aanvraag welke betrekking had op een grindwinningsgebied ressor
terend onder het grinddecreet. 
Milieuvergunningsaanvraag van N.V. LBU, N.V. Algri en N.V. Kiezelgroeve 
Varenberg voor de exploitatie van de grinduitbreidingszone G3 (vergade-

ring van 9 januari 2006).

De aanvraag behelst de grindontginning en herstructurering door aanleg 
van het eindreliëf in het kader van het nabestemmingsplan in de grinduit
breidingszone G3.

Het herstructureringscomité had geen bezwaar tegen de aangevraagde 
milieuvergunning onder voorbehoud dat het (voor G3 nog op te maken) 
herinrichtingsplan van het comité strikt in acht genomen wordt. Wél for
muleerde het comité, met het oog op de realisatie van de nabestemming 
met sluitende grondbalans, enig voorbehoud omtrent de voorgestelde 
afbakening en verzocht de nabestemming van G3 te koppelen aan de af
dekwerkzaamheden en nabestemming van de zone G1 (zijnde beide zones 

waarvan de herinrichting onder de bepalingen van het Grinddecreet valt) zodat 
eventuele grondtekorten, of desgevallend overschotten, bij realisatie van 

de nabestemming van G3 bijgestuurd kunnen worden 
middels de ‘locatie gronddepot’ horende bij de zone.

2.16.2 | Advies bij bouwvergunningaanvragen

RO Limburg vroeg in 2006 omtrent twee dossiers ad
vies aangezien de aangevraagde werken zich (deels) 
situeerden binnen het gebied Negenoord, zijnde een 
grindwinningsgebied waarvan de herinrichting uitein
delijk de decretale taak is van het herstructurerings
comité.
Aangezien de aangevraagde ingrepen, in zoverre ze 
zich situeren binnen het grindwinningsgebied, hetzij 
zeer kort aansluiten bij de visie welke het comité heeft 
omtrent de inrichting van dit gebied, hetzij althans 
deze visie zeker niet hypothekeren, besliste het her
structureringscomité bij beide dossiers een gunstig 
advies te verlenen onder voorbehoud evenwel dat de 
met onze vergunde plannen overlappende (kleinere) 
zones geschrapt worden in onze nabestemmingsplan
nen zodat de realisatie van ons plan hier ter plaatse 
niet langer als verplichting wordt opgelegd aan het co
mité. Het comité stelde wel duidelijk dat voorliggende 
gunstige adviezen als uitzondering en zeker niet als 
regel beschouwd mogen worden: alle afwijkingen in 
vergunningsaanvragen door derden, ten opzichte van 
de door het comité voorziene herinrichting, kunnen 
in principe niet vergund worden en elke eventuele in
terferentie met de vergunde plannen van het comité 
dient a priori uitgesloten te worden. 

• Stedenbouwkundig aanvraagdossier van V.Z.W. Toe
risme Limburg voor het aanleggen van twee steigers 
en een bodemreliëfwijziging in Dilsen Stokkem (ver
gadering van 8 mei 2006);

• Stedenbouwkundig aanvraagdossier van N.V. De 
Scheepvaart betreffende het verbreden van de win
terdijk tussen ‘De Groeskens’ en ‘Negenoord’ (ver
gadering van 4 september 2006).

2.16.3 | Advies bij ontwerp project-MER van De 

Scheepvaart  

Het voorgestelde project behandelt een deel van de 
ingrepen uit het grensoverschrijdend Grensmaaspro
ject. Aangezien de ingrepen zich ook deels situeren 
binnen de grindwinningsgebieden (Negenoord en Bich-

terweert-Meerheuvel) waarvoor het herstructureringsco
mité decretale herinrichtingsbevoegdheid heeft, werd 
ook het comité hierbij betrokken. In het verleden, nog 
voor er sprake was van het voorliggende MER, is er dan 
ook intens overleg gepleegd tussen het comité en De 
Scheepvaart waarbij uiteindelijk een consensus werd 
bereikt. Het spreekt voor zich dat het comité ervan 
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uitgaat dat de wederzijds bereikte consensus en afstemming moet geres
pecteerd blijven doorheen het gehele uitvoeringsproces.

In 2005 werd het kennisgevingdossier omtrent dit projectMER behan
deld, waarbij het comité nogmaals het steeds ingenomen standpunt be
vestigde dat bij alle verdere (door andere partijen dan het comité) geplande 
ingrepen de structuurvisie van het comité gerespecteerd moet worden en 
dat de door het comité goedgekeurde plannen overeind moeten blijven. 
Het MER moet dan ook aantonen dat de geplande ingrepen geen nega
tieve effecten zullen hebben op onze plannen. Voorts mag de timing van 
de geplande ingrepen onze planning niet in het gedrang brengen. Een 
lijst van opmerkingen werd overgemaakt aan de celMER. 

Na overmaking van de definitieve richtlijnen aangaande het projectMER 
werden deze in oktober 2006 behandeld binnen het comité. Grosso modo 
kon gesteld worden dat de definitieve richtlijnen deels rekening hielden 
met de door het comité gemaakte opmerkingen: onze visie en plannen en 
onze taakstellingen werden nog steeds niet opgenomen in de juridische 
en beleidsmatige randvoorwaarden, wel werden onze inrichtingsplannen 
opgenomen als referentiesituatie. Het comité besliste dan ook om de, 
eind 2005 geformuleerde opmerkingen welke tot op heden niet ingevuld 
zijn, opnieuw over te maken tijdens de bespreking omtrent deze ontwerp 
projectMER. Ook verwees het comité nogmaals naar het steeds ingeno
men standpunt dat ingrepen in functie van het zg. Grensmaasproject een 
integrale aanpak vereisen.
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3 | Sociaal comité

Het sociaal comité neemt, in het kader van het in artikel 9, 6° van het grinddecreet 

bedoelde beleidsplan, de sociale begeleidingsmaatregelen bij de omschakeling van 

de grindwinningsgebieden.

In de loop van 2006 vergaderde het sociaal comité zes maal en behan
delde o.a. vijfendertig dossiers met betrekking tot achttien personen in 
toepassing van schikkingen voor een sector in herstructurering. Dit komt 
neer op zestien arbeiders en twee bedienden uit zeven verschillende on
dernemingen. 

3.1 | Evaluatie beleidsplan

Het grinddecreet had als oorspronkelijke einddatum van de grindontgin
ning 31 december 2005. Door de decreetwijziging van 15 juli 2005 (B.S. 

16 augustus 2005) kan de ontginning nu toch verdergezet worden tot alle 
per einde 2005 nog niet ontgonnen productiequota gerealiseerd zijn. Dit 
heeft uiteraard ook zijn repercussies op het beleidsplan van het sociaal 
comité. De langlopende financiële verplichtingen van het sociaal comité 
ten aanzien van rechthebbende werknemers werden bijgevolg begroot 
tot en met 2024 (dit is een verlenging met 3 jaar), in de veronderstelling dat 
alle quota in 2008 zullen gedolven zijn. De continuïteit van de door het so
ciaal comité uit te voeren opdracht moet ook zolang gewaarborgd zijn.

Ook in 2006 leidde de evaluatie van het beleidsplan tot aanpassingen 
die er op gericht zijn het plan in overeenstemming te brengen met de 
evolutie in de wetgeving van het grinddecreet en van de sociale regelge
ving, meer bepaald collectieve arbeidsovereenkomsten van de Nationale 
Arbeidsraad en de grindsector. Een gecoördineerde en geactualiseerde 
tekst van het sociaal beleidsplan conform de door de minister op 23 mei 
2006 goedgekeurde aanpassingen (dossier SC/GF/06-06) werd opgesteld.

3.2 | Sociaal begeleidingsplan

Het belangrijkste onderdeel van het beleidsplan van het sociaal comité 
is zijn sociaal begeleidingsplan voor grindwerknemers die het slachtof
fer worden van maatregelen getroffen als gevolg van het grinddecreet. 
Het sociaal begeleidingsplan bestaat uit vijf luiken. Specifiek luik vier is 
onderhevig aan aanpassingen als gevolg van gewijzigde regelgeving in 
verband met outplacement.
Deze ingewikkelde sociale materie is nog in onderzoek en uitwerking.

3.3 | Tewerkstellingsopdracht

De basis voor de zogenaamde tweede opdracht van het sociaal comité, de 
tewerkstellingsopdracht, is terug te vinden in het besluit van het grindco

mité van 27 november 2000 tot actualisering van het 
beleidsplan de dato 24 juni 1996 en opstelling van een 
beleidsnota voor beleidsvoorbereiding en ondersteu
ning. 
Hoe deze taak verder concreet ingevuld wordt zal in 
de toekomst duidelijk worden. Alleszins zijn hiervoor 
middelen voorzien in de begroting.  

De oorspronkelijke tekst van luik vier werd herschre
ven en besproken in de vergadering van het sociaal 
comité van 23 februari 2006. 
Voor de arbeiders en bedienden die het slachtoffer 
worden van maatregelen als gevolg van het grindde
creet van 14 juli 1993
• neemt het sociaal comité de outplacementtaak van 

de werkgever over;
• breidt het sociaal comité de toepassing van c.a.o. 82 

(betreffende het recht op outplacement voor werknemers 

van 45 jaar en ouder die worden ontslagen) uit naar de 
werknemers van –45 jaar op het moment dat zij wor
den ontslagen.

Het sociaal comité neemt voor de outplacementbege
leiding de dienstverlener die geselecteerd wordt door 
het Sociaal Fonds voor de Grind en Zandgroeven, 
conform de sectorale c.a.o. van 2 augustus 2005, nr. 
75.943/10/102.06. Het sociaal comité, in vergadering 
van 23 februari 2006, verzocht het Sociaal Fonds om 
zo spoedig mogelijk een dienstverlener outplacement 
voor te stellen. Vervolgens zal het sociaal comité ver
dere gesprekken aanknopen met de voorgestelde 
dienstverlener. Deze gesprekken zullen vermoedelijk 
begin 2007 plaatsvinden. De aanvraag voor outplace
ment gebeurt door de werknemer met het daartoe ge
eigende formulier 4A.

Aangezien de overheid een draaiboek herstructurering 
opstelt, dat verwacht werd klaar te zijn tegen het jaar
einde, zullen er waarschijnlijk nog een aantal nieu
wigheden opduiken aangaande outplacement. Bij de 
contractuele invulling van luik vier zal hiermee in 2007 
dan ook moeten rekening gehouden worden.

3.4 | Brugpensioenen

Daar ‘brugpensioneringen’ (luik 1) op financieel vlak 
het belangrijkste luik uitmaken in het sociaal begelei
dingsplan gaan we er hier afzonderlijk bondig op in.

In 2006 werden twaalf nieuwe aanvraagdossiers voor 
brugpensioen ontvangen en een omzetting van een 
deeltijds in een voltijds brugpensioen. Van de vanaf 
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1995 tot en met 2006 door het sociaal comité goedgekeurde vijfenvijftig 
aanvragen brugpensioen vallen nu nog vijfendertig dossiers brugpensi
oen ten laste van het Grindfonds, waarvan zevenentwintig voor arbeiders 
en acht voor bedienden (drie van 1998, drie van 1999, drie van 2000, drie van 

2001, drie van 2002, twee van 2003, twee van 2004, vijf van 2005 en elf van 

2006).

Er zijn in 2006 geen nieuwe aanvragen betreffende de getroffen regeling 
voor de terugbetaling van de brugpensioenen aan de onderneming die 
ressorteert onder het witzand wiens grindmedewerkers met brugpensi
oen gingen, mits toepassing van het akkoord van het paritair subcomité 
102.06.  Per 31 december 2006 zijn er nog drie dossiers met betrekking 
tot drie personen die onder de hierboven vernoemde regeling inzake de 
terugbetaling van de brugpensioenen vallen.

Halftijds brugpensioen

Binnen het kader van de algemene c.a.o. 55 van de N.A.R. zal het sociaal 
comité ingaan op het verzoek om tussenkomst bij halftijds brugpensioen 
voor bedienden in de volgende gevallen:

1 er werd een sectorale c.a.o. gesloten binnen het PC 218 die halftijds 
brugpensioen regelt (de absolute minimum leeftijd is 55 jaar);

2 er werd een ondernemingsc.a.o. gesloten (de absolute minimumleeftijd is 

55 jaar);
3 er werd een schriftelijke overeenkomst afgesloten tussen werkgever en 

een individuele werknemer (de minimumleeftijd is in dit geval 58 jaar).

Opzeg komt niet aan de orde daar in de drie gevallen een individuele 
overeenkomst tussen werkgever en werknemer moet gesloten worden. 

In 2006 was er een aanvraag voor halftijds brugpensioen (bediende).

3.5 | Luik 1 B

In 2006 werd door het sociaal comité geen enkel dossier aangaande luik 
1 B van het sociaal beleidsplan behandeld.
Luik 1 B omvat het stelsel van de aanvullende werkloosheidsuitkeringen 
vanaf 52 jaar. De werknemers die geen recht op brugpensioen kunnen 
laten gelden, ontvangen een aanvullende werkloosheidsuitkering op 
voorwaarde dat:

1 er effectief werkloosheidsuitkeringen uitgekeerd worden ten laste van 
de R.V.A.;

2 de werknemer zijn/haar rechten maximaal en volledig uitput. Indien 
hij/zij door eigen toedoen rechten verliest of beperkt ziet, wordt voor 
de berekeningen verondersteld dat die uitkeringen toch bestaan.

Conform het systeem van aanvullende werkloosheidsuitkeringen zal de 
werkloze werknemer die tijdens zijn werkloosheid arbeidsongeschikt 
wordt en ten gevolge hiervan arbeidsongeschiktheidsuitkeringen ont
vangt, aanvullende arbeidsongeschiktheidsuitkeringen ontvangen. Dit 

ter vervanging van de aanvullende werkloosheidsuit
keringen. Ook +52jarigen die ontslagen worden we
gens ziekte en niet in luik 2 A terecht kunnen omdat 
ze ouder zijn dan 52, kunnen gebruik maken van deze 
regeling.

3.6 | De andere luiken van het beleidsplan

Aangaande de overige vier luiken van het beleidsplan 
werden in 2006 tweeëntwintig dossiers behandeld. 
Sedert 1995 werden reeds 200 dossiers met betrek
king tot 123 personen (exclusief de brugpensioendossiers 

en de dossiers aanvullende werkloosheidsuitkeringen vanaf 

52 jaar) gunstig beoordeeld.   

Luik 2 is aangesproken voor tot nu toe zeven exwerk
nemers van –52 jaar. In 2006 behandelde het sociaal 
comité geen enkel dossier met betrekking tot luik 2. 
Vijf personen maakten in 2006 gebruik van de een
malige afscheidspremie voorzien in luik 3 (totaal ze
ventig) en voor zeventien dossiers werd een algemene 
afscheidspremie toegewezen (totaal honderddrieën
twintig) zoals voorzien in de maatregelen van toepas
sing op alle werknemers (luik 5). 

In de voorgaande jaren bleek dat er personen zijn die 
het bedrijf verlaten en geen aanvraag indienen voor 
eventuele rechten. Nadat het sociaal comité hiervan 
op de hoogte werd gebracht heeft het een schrijven 
gericht aan de werkgevers ten einde te vernemen 
waarom en hoe deze personen het bedrijf hebben ver
laten. Hierin werd nogmaals gevraagd aan de werkge
vers om in voorkomend geval telkenmale aan het so
ciaal comité mee te delen waarom iemand het bedrijf 
verlaat. 

Het sociaal comité zal ieder jaar na bevestiging van de 
rechten de personen die in het betroffen jaar ontsla
gen werden en geen aanvraag indienden aanschrij
ven. Belangrijk bij dit alles is dat het inbouwen van een 
verjaringstermijn slaat op de procedure en niet op de 
opbouw van rechten. Vijf jaar is de verjaringstermijn 
om aanspraak te maken op het eerste recht, maar 
betekent niet het afsluiten van de anciënniteit. De 
vijfjarige verjaringstermijn neemt een aanvang daags 
na de officiële uitdiensttreding. Eens deze verjarings
termijn verstreken, kan men zich niet meer beroepen 
op rechten voortvloeiende uit het beleidsplan. Deze 
verjaringstermijn voor de aanvraag van rechten t.a.v. 
het sociaal begeleidingsplan voor de rechthebbenden 
gold tot 31 december 2003. Overeenkomstig de wijzi
ging van het beleidsplan van het sociaal comité geldt 
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vanaf 1 januari 2004 voor aanvragen van rechten t.a.v. het sociaal bege
leidingsplan als vervaldatum 31 december 2008. Voor de werknemers die 
overmachttonnen ontginnen na 2005 geldt als uiterste datum van hun 
aanvraag 31 december 2009. 

3.7 | Problematiek onderneming in herstructurering

Voor een ‘onderneming in herstructurering’ kan men vanaf de leeftijd 
van 52 jaar (mits een goedkeuring van de federale minister van Werkgelegenheid, 

Arbeid en Sociaal Overleg) gebruik maken van brugpensioen cf. het beleids
plan. De federale minister vraagt dan wel dat er moet gewaarborgd wor
den dat de nodige financiële middelen beschikbaar zijn om het brugpen
sioen te betalen. Deze waarborg wordt gevraagd voor de periode vanaf 
de start van het brugpensioen tot aan de 55ste verjaardag en kan zowel 
door de werkgever als door een sociaal fonds worden afgeleverd. Het so
ciaal comité vraagt aan het Grindfonds om deze verklaring af te leveren 
daar het Grindfonds via de grindheffing en omslagsleutel over de nodige 
financiële middelen beschikt. Op 5 september 2004 werd een aangete
kend schrijven verzonden aan de directeurgeneraal van het Grindfonds 
waarin het sociaal comité het Grindfonds verzoekt om in het kader van 
zijn beleidsplan een verklaring tot waarborgstelling af te leveren aan de 
R.V.A..

Vanaf 2005 kan een onderneming opgenomen in het sociaal beleidsplan 
van het sociaal comité bij zijn aanvraag tot erkenning van ‘onderneming 
in herstructurering’ dan ook gebruik maken van de waarborgverklaring 
afgeleverd door het Grindfonds. De modeltekst is toegevoegd aan het 
beleidsplan en gepubliceerd op de website. In 2006 was er geen enkele 
vraag aan het Grindfonds om een waarborgverklaring ten gunste van een 
grindbedrijf af te leveren.

3.8 | Productiequota en tewerkstelling

Het decreet van 15 juli 2005 tot wijziging van het grinddecreet van 14 juli 
1993 schrapt de datum “tegen 1 januari 2006” in artikel 16, §1, 1ste lid en 
bepaalt dat in de provincie Limburg de totale grindwinning kan doorgaan 
tot de toegewezen productiequota bereikt zijn: 41 400 000 ton berggrind 
en 59 500 000 ton valleigrind.

Men kan er van uitgaan dat om een bepaald productiequotum te realise
ren er ook mankracht nodig is. Reeds in 1999 wijzigde het sociaal comité 
zijn beleidsplan in die zin. Om productiequota, die toegewezen worden 
aan een individuele quotumhouder voor een bepaalde tweejaarlijkse pe
riode en verplicht in deze periode te realiseren zijn, te kunnen grinden is 
het noodzakelijk dat het hiervoor noodwendige personeel ter beschikking 
is in de grindbedrijven. Bij een te sterke daling van het personeelsbestand 
t.o.v. de te realiseren productie moet derhalve nieuw personeel kunnen 
ingeschakeld worden. Hierbij wordt de aanspraak van nieuwkomers op 
rechten voorzien in het sociaal begeleidingsplan. Werkgevers die nieuw 
personeel inschakelen horen dit onmiddellijk en rechtstreeks te melden 

aan het sociaal comité. Het sociaal comité kan te allen 
tijde de betrokken werkgever om verduidelijking vra
gen en behoudt zich het recht voor om de nieuwkomer 
te weigeren als rechthebbende op het sociaal plan. In 
2006 vroeg het sociaal comité twee grindbedrijven om 
verduidelijking naar aanleiding van de melding van 
een aanwerving.

Het comité toetst jaarlijks de situatie van de tewerk
stelling aan ontgrindingsactiviteiten ten einde na te 
gaan of de rechten van werknemers niet meer actief in 
de sector moeten bevroren worden of kunnen verder 
lopen. De rechten van elke werknemer worden door 
het sociaal comité van jaar tot jaar bevestigd vóór 1 
mei van elk jaar. Dit houdt in dat momenteel, nadat 
twintig opgenomen bedrijven met personeel de revue 
passeerden, de rechthebbende werknemers al of niet 
bevestigd zijn tot en met 31 december 2005. 

Belangrijk om te vermelden is dat er een limietdatum 
is gesteld voor de opbouw van rechten, d.i. 31 decem
ber 2008.
Op 31 december 2005 werd de lijst met rechtheb
benden definitief afgesloten. Eventuele nieuwkomers 
kunnen geen rechten meer opbouwen.  In zijn verga
dering van 23 juni 2006 besliste het sociaal comité dat 
de werkgevers van de bedrijven die reeds eerder een 
brief hebben ontvangen van het sociaal comité aan
gaande de bevestiging van de werknemersrechten 
schriftelijk op de hoogte moesten gebracht worden 
inzake de limietdatum voor de opbouw van rechten. 
In dit schrijven is ook aan de werkgevers gevraagd om 
hun werknemers hiervan op de hoogte te stelen om 
mogelijke problemen in de toekomst uit te sluiten. 
Naast de begrenzing van de verdere opbouw van de 
werknemersrechten tot uiterlijk 2008, herinnert het 
sociaal comité aan de de beslissing die het sociaal 
comité in het verleden genomen heeft aangaande de 
opbouw van werknemersrechten (dossier SC/GF/03-11 

– goedgekeurd door minister Ceyssens op 15 maart 2004):

• na 31 december 2005 worden geen nieuwe werkne
mers meer toegevoegd aan de nominatieve lijst van 
mogelijke rechthebbenden op het sociaal plan;

• de verjaringstermijn voor de aanvraag van rechten 
t.a.v. het sociaal plan wordt gedifferentieerd voor 
twee groepen:
• voor de eerste groep wordt de vijf jaar in se behou

den met opgave van de uiterste termijn van 31 de
cember 2008;

• voor de tweede groep (in geval overmachttonnen ont-

gonnen worden na 2005) is een verlenging met één 
jaar voorzien met opgave van de uiterste datum 
van 31 december 2009.
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Het sociaal comité bevestigde in vergadering van 20 april 2006, behou
dens de niet gemelde nieuwkomers, de rechten van arbeiders (negenen-

negentig in totaal) en de bedienden (dertig in totaal) per 31 december 2005 
overeenkomstig de opgestelde en overlopen lijst.

De definitieve gegevens voor het afgelopen jaar zien er uit als volgt:

• arbeiders uit dienst 16, in dienst 0;
• bedienden uit dienst 3, in dienst 1;
• per 31 december 2006 zijn nog 83 arbeiders en 28 bedienden actief in 

de sector, d.i. in totaal 111 personen, inbegrepen de nieuwkomers. Hier
bij kan wel opgemerkt worden dat drie arbeiders die terug actief zijn in 
de sector geen rechten meer hebben, gezien zij reeds genoten hebben 
van het sociaal begeleidingsplan naar aanleiding van een ontslag.

SECTOREVOLUTIE

Productie en tewerkstelling

Het toetreden van nieuwe werknemers in de onderne
mingen is als volgt verlopen:

1996: 9 arbeiders en 6 bedienden, samen 15
1997: 8 arbeiders en 2 bedienden, samen 10
1998: 16 arbeiders en 3 bedienden, samen 19
1999: 9 arbeiders en 4 bedienden, samen 13
2000: 8 arbeiders en 5 bedienden samen 13
2001: 6 arbeiders en 7 bedienden, samen 13
2002: 5 arbeiders en 1 bediende, samen 6
2003: 1 arbeider en 1 bediende, samen 2
2004: 3 arbeiders en 3 bedienden, samen 6
2005: 2 arbeiders en 1 bediende, samen 3 
2006: 0 arbeiders en 1 bediende (mutatie van arbeider- 

naar bediendestatuut), samen 1
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4 | Onderzoekscomité 

Het onderzoekscomité stelt onderzoeksprogramma’s vast:

• voor de ontwikkeling van grindsubstituten; 

• projecten tot ondersteuning van de commercialisering en het gebruik van zulke 

substituten.

De zoektocht naar relevante grindvervangers, die het volume van de 
Vlaamse gewestelijke grindproductie kunnen overnemen, is nog steeds 
een bekommernis van het onderzoekscomité. Ondanks herhaalde oproe
pen tot projectvoorstellen is het resultaat van de uitgevoerde gesubsidi
eerde onderzoeksprojecten op het vlak van bereikte substitutie beneden 
de verwachtingen. Het tweede symposium van het onderzoekscomité 
duidde dit nogmaals.

4.1 | Wervingscampagne
 

Het onderzoekscomité lanceerde reeds zesmaal een oproep tot project
voorstellen (zie punt 4.3). Om de effectiviteit van de oproep te versterken 
besliste het comité om een wervingscampagne op te zetten. Middels 
een beperkte onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekend
making werd een offerte voor ondersteunende communicatie gevraagd 
bij drie firma’s. De inschrijvingen moesten uiterlijk 20 januari 2006 in
gediend zijn. Op 30 januari 2006 besloot het comité de opdracht toe te 
wijzen aan de laagste regelmatige inschrijver. Hierna werd het dossier 
via het grindcomité aan de minister ter goedkeuring voorgelegd. Het 
grindcomité verleende op 27 februari 2006 een gunstig advies, waarna 
de minister in een schrijven van 6 april 2006 zijn goedkeuring verleende.

De opdracht is vierledig en behelst naast het opstellen van een nieuws
brief met een warme oproep tot deelname, het drukwerk en de mailing 
ervan, evenals het ontwerp van een webpagina. Op 14 april 2006 werd 
Nota Bene belast met de opdracht die bij wijze van de flyer ‘Grindnieuws’ 
op 8 mei 2006 uitgevoerd werd.

4.2 | Actualisatiestudie Globaal Actieplan

De sector argumenteerde in de vergadering van 6 maart 2006 dat de 
tweede actualisatiestudie Globaal Actieplan1 een studie is die op een 
aantal punten in strijd is met de werkelijkheid, waarbij de import onte
recht als onbeperkt wordt beschouwd en waarbij het belang van de sec
tor in Vlaanderen niet voldoende is weergegeven. Ook na analyse van de 
opmerkingen van de sector blijft het onderzoeksconsortium erbij dat de 
studie de cijfers correct weergeeft.

De leden van het onderzoekscomité verwonderen zich erover dat, on 

1 Cf. Jaarverslag 2005, p.43

danks voorgaand overleg met Belbag, de opmerkin
gen van Belbag nu pas komen, nadat de studie via ver
schillende wegen verspreid werd. De voorzitter sug
gereerde dat de federatie haar standpunt inzake de 
studie op haar website kan zetten, maar dat het niet 
mogelijk is om vanuit het onderzoekscomité acties te 
ondernemen.

4.3  | Oproep tot projectvoorstellen

Ingediende projectvoorstellen worden onderzocht en 
geëvalueerd volgens een stappenaanpak.

Bij de eerste stap wordt gevraagd vóór de sluitingsda
tum van de oproep een beknopte omschrijving (max. 

4 blz.) in te leveren met de doelstelling(en) en aanpak 
van het voorstel. Als het beknopt voorstel ontvankelijk 
is, wordt het inhoudelijk beoordeeld door onafhanke
lijke experts aangesteld door het onderzoekscomité. 
Bij een gunstig evaluatierapport wordt het voorstel 
toegelaten tot de tweede stap.
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Voor beoordeling in de tweede stap moet een uitgebreid dossier (max. 25 

blz.) voorgelegd worden dat beantwoordt aan de richtlijnen van het on
derzoekscomité. Hiervoor beschikt de indiener over een periode van max. 
vier maanden. Bij tijdige en conforme indiening van het uitgebreid pro
jectvoorstel wordt een kostentegemoetkoming van € 2 500 toegekend. 
Eens te meer wordt het dossier onderworpen aan de evaluatie door on
afhankelijke experts aangesteld door het onderzoekscomité. Als vervol
gens het onderzoekscomité een gunstig eindrapport toekent, wordt een 
uitvoeringsdossier opgesteld en voorgelegd aan de bevoegde minister 
ter goedkeuring.
Met deze goedkeuring wordt een overeenkomst bekrachtigd tussen het 
onderzoekscomité en de projectaanvrager die de derde stap inluidt, nl. 
de effectieve uitwerking door onderzoek en ontwikkeling van het onder
zoeksproject door zijn indiener(s).

Het onderzoekscomité besliste, in vergadering van 19 september 2005, om 
in alle toekomstige contracten tussen het onderzoekscomité en projectin
dieners een bepaling op te nemen dat er slechts twee betaalmomenten 
zijn en dat het onderzoekscomité slechts tot betaling zal overgaan indien 
minimum 30 % van het vooropgestelde jaarbudget besteed is. 

Tot en met de vijfde oproep zijn zesentwintig projectvoorstellen behan
deld geworden. Daarvan leidden uiteindelijk negen dossiers tot een on
derzoeksproject:

• een project is met succes afgesloten;
• drie projecten zijn uitgevoerd, maar de evaluatie daarvan is nog lopend;
• een project is zonder resultaat vroegtijdig stopgezet;
• voor twee projecten is na een uitvoeringsjaar een tussentijds rapport 

neergelegd;
• twee projecten zijn opgestart.

In het afgelopen werkjaar besteedde het onderzoeks
comité zowel direct als indirect aan de projecten ef
fectief € 149 600. Daarvan ging € 84 000 naar de subsi
diëring en € 56 000 naar beheer. 

4.3.1 | Derde oproep

De derde oproep tot projectvoorstellen, waarvan de 
inschrijvingstermijn liep tot en met 30 april 2003, le
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verde een respons op van negen aanvragen. Vier van deze negen aanvra
gen leidden in 2004 effectief tot een onderzoeksproject met een looptijd 
van twee jaar. De eindrapporten zijn neergelegd. De bereikte resultaten 
van drie projecten worden momenteel geëvalueerd; een project draaide 
uit op een mislukking. 

4.3.2 | Vierde oproep

De in 2003 gepubliceerde vierde oproep tot projectvoorstellen, waarvan 
de inschrijvingstermijn liep tot en met 31 mei 2004, leverde een respons 
op van acht aanvragen. Twee hiervan zijn opgerakeld uit vorige oproe
pen en een is een aanpassing van een bestaand project. Een aanvraag 
leidde in 2004 en twee aanvragen leidden in 2005 effectief tot een onder
zoeksproject met een looptijd van twee jaar. Twee projectvoorstellen zijn 
heringediend onder oproep vijf en drie projectvoorstellen werden niet 
weerhouden.
Het tussentijds rapport van drie onderzoeksprojecten werd ontvangen en 
is in evaluatie.

4.3.3 | Vijfde oproep

In juli 2004 werd de oproep een vijfde maal gelanceerd. Tot op 31 mei 
2005 konden projectvoorstellen ingestuurd worden. 
Nadat gebleken was dat er onvoldoende perspectief is voor het invul
len van de behoeften aan grind met grindsubstituten, dit in tegenstel
ling tot wat vooropgesteld werd door het grinddecreet, is deze oproep 
uitgebreid met de mogelijkheid van beleidsondersteunend onderzoek. 
Onderzoek naar het opvullen van het voorziene tekort aan grind en/of 
grindsubstituten na het grinddecreet en het onderzoek naar het zuinig 
en doelmatig omspringen met grind als delfstof worden met deze op
roep niet uitgesloten.

Uiteindelijk werd slechts één nieuw projectvoorstel 
ontvangen en werden twee projectvoorstellen uit de 
vierde oproep opnieuw ingediend.

4.3.4 | Zesde oproep

De zesde oproep is de voorlaatste oproep die gelan
ceerd werd en waarvan de publicatie plaats vond in 
het Bulletin van de Aanbestedingen nr. 34, bericht 
N. 11494 op 26 augustus 2005. Een redactiefout werd 
rechtgezet door een tweede publicatie op 16 septem
ber 2005, bericht N. 12427.

In deze oproep werd beleidsondersteuning niet meer 
opgenomen (beslissing onderzoekscomité van 27 juni 

2005). Een belangrijk element in deze oproep is dat 
marketing als onderdeel van een projectvoorstel in 
aanmerking kan komen bij de verdere behandeling 
van een projectvoorstel. De volgende mogelijkheden 
worden onderscheiden:
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4.4 | Projectvoorstellen: stand van zaken (bijlage 5)

Goedgekeurde onderzoeksprojecten (projecten in uitvoering)

1 Belbag V.Z.W. Afwegingsonderzoek ‘Uitwerking Levende Grensmaas’ tussentijds rapport
 (14 december 2006)   01/2008
2 Grondzorg Limburg Grind en zandrecyclage uit grondverzetactiviteiten tussentijds rapport
 (2 maart 2006)  02/2007
3 Edelbeton N.V. Gebruik van de biologischmechanisch afgescheiden inerte fractie van huishoudelijk afval eindrapport
 (19 september 2005)  12/2007
4 Edelbeton N.V. Vervanging van grind in betonstenen door bodemassen van huisvuilverbranding eindrapport 
 (19 september 2005)  12/2007
5 Marmorith N.V.  AirDeck® kubusplaatvloer  eindrapport 
 (22 december 2004)  6/2007
6 Ipas Separating Hergebruik van granulaten uit zeefzand van bouw en sloopafval stopgezet 
 Technology N.V.  23 oktober 2006
 (9 april 2004)  
7 Ebema N.V.  Vervanging van grind en breekzand door stinox in afsluiting
 (18 maart 2004)  
8 Ebema N.V.  Vervanging van grind en breekzand door puin in afsluiting
 (18 maart 2004)  
9 Echo N.V. Gebruik betonpuin in productie van holle vloerelementen in afsluiting
 (1 maart 2004)

• projectvoorstellen specifiek gericht naar de ondersteuning van de com
mercialisering waarbij marketing maximum 50 % van de totale begro
ting van het projectvoorstel mag uitmaken;

• projectvoorstellen dewelke niet specifiek de commercialisering ervan als 
doel hebben en derhalve slechts 25 % van de begroting van het project
voorstel mogen uitmaken.

Als gevolg van een wervingscampagne (zie punt 4.1) werd de vastgelegde 
sluitingsdatum (28 februari 2006 te 12:00 uur) in de vergadering van 30 ja
nuari 2006 verlengd tot 31 mei 2006 te 12:00 uur (publicatie op 14 februari 

2006 N. 1887). 

Het onderzoekscomité, in vergadering van 19 juni 2006, nam inzake de 
ingediende projectvoorstellen n.a.v. de zesde oproep tot projectvoorstel
len volgende beslissingen:

• niet ontvankelijk 3 dossiers
• verdere uitwerking noodzakelijk 5 dossiers
• toegelaten tot fase 1 mits samenvoeging 2 dossiers
• uitgesteld 1 dossier

Aangaande het uitgestelde dossier  gezondheidsimpact van het gebruik 
van secundaire granulaten  besliste het onderzoekscomité in vergade
ring van 23 oktober 2006 om deze inzending niet als projectvoorstel bin
nen de oproep te behandelen, doch wel als een aangepaste onderzoeks
opdracht van het onderzoekscomité zelf. Een lastenboek wordt begin 
2007 aan het onderzoekscomité ter goedkeuring voorgelegd.

Nadat door de gevraagde samenvoeging van twee 
voorstellen een nieuw dossier werd ontvangen en be
sproken kwam het onderzoekscomité terug op zijn 
beslissing van samenvoeging. Momenteel zijn dus uit 
deze oproep zeven projectvoorstellen in een evaluatie
fase:

• 1ste stap goedgekeurd 2 dossiers
• in afwachting 5 voorstellen

4.3.5 | Zevende oproep

Het onderzoekscomité, in vergadering van 25 septem
ber 2006, nam na overleg en rekening houdende met 
de gedane inspanningen in het verleden de beslissing 
nog een laatste oproep te lanceren met als onherroepe
lijke afsluitingsdatum 15 december 2006 te 12:00 uur. 
De maximale projectduur bedraagt evenwel 18 maan
den. De behandeling van de binnengekomen projecten 
(10 in totaal) zal begin 2007 plaats vinden. Deze oproep 
werd gepubliceerd in het Bulletin van de Aanbestedin
gen nr. 175, bericht N. 13611 op 6 oktober 2006.
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II. werking van de comites

Toegelaten projectaanvragen tot stap 2

1 CVR  N.V. Grindbesparende maatregelen: Twinmix innovatieproject uitsplitsing dossier
   23 oktober 2006
  Grindbesparende maatregelen: marketing uitsplitsing dossier
   23 oktober 2006
2 Grondzorg Limburg Grind en zandrecyclage uit grondverzetactiviteiten evaluatie door experts
  Marketing 11 december 2006 
3 LisecEnviro Ecobeton: ketenbeheer door selectieve sloop dossier herwerken
  in combinatie met mobiele recycling 23 oktober 2006

Toegelaten projectaanvragen tot stap 1

1 BGB N.V. Gebruik van biologischmechanisch afgescheiden evaluatie door experts
  inerte fractie van huishoudelijk afval 11 december 2006
2 Oeterbeton N.V. Grindvolumevermindering dossier uitwerken
   23 oktober 2006
3 Pauli N.V. Optimalisatie vloerelement dossier aanpassen
   23 oktober 2006

Projectaanvragen in behandeling als voorstel

1 APK N.V. Vervanging beton in brandbestendige toepassingen dossier uitwerken
   19 juni 2006
2 Marmorith N.V. Airdeck bis dossier uitwerken
   19 juni 2006
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5 | Het college van voorzitters 

Het college van voorzitters staat in voor het optimali
seren van de coördinatie tussen het grindcomité en de 
subcomités. Het wordt bijeengeroepen telkenmale de 
noodzaak daartoe zich voordoet.

6 | Het grindblad

Alle uitvoerbare beslissingen van het Grindfonds, het grindcomité en zijn 
drie subcomités worden gepubliceerd in een gespecialiseerd ‘Grindblad’. 
Dit periodiek, opgezet om maandelijks te verschijnen, hetgeen gewijzigd 
werd in het uitvoeringsbesluit van 27 september 2002 tot wijziging van 
het besluit van 20 juli 1994 naar eenmaal per kwartaal, kwam zevenen
twintig maal uit sinds het in voege treden van het grinddecreet, waarvan 
vier nummers in jaargang 2006.

1 Nummer 24 van maart 2006
2 Nummer 25 van juni 2006
3 Nummer 26 van september 2006
4 Nummer 27 van december 2006

Het grindblad is de officiële informatiebron voor de betrokkenen uit de 
sector en andere belangstellenden. Om iedereen die het wenst de ge
legenheid te geven om van de beslissingen van de comités, relevante 
info en publicaties kennis te nemen ligt het grindblad ter inzage bij een 
dienst van het gemeentebestuur van elke grindgemeente, de zetel van 
het Grindfonds, de zetel van het grindcomité en wordt het verstuurd naar 
zowat tachtig abonnenten.
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III. Logistieke ondersteuning grindcomite  

en subcomites
1 | Grindcel

Het grinddecreet van 14 juli 1993 regelt de grindwinning in de provincie Limburg en 
bepaalt dat deze eindig is. Voor de uitvoering van de doelstellingen zijn vier comités 
opgericht. Elk comité behandelt zijn specifieke materie.
Het overkoepelend Grindcomité coördineert en ziet toe op de afbouw van de nog 
mogelijke grindontginning. 
Het Herstructureringscomité staat in voor de herinrichting van ontgonnen grindge
bieden. Het Sociaal comité staat borg voor de sociale begeleiding van de werkne
mers die hun baan verliezen ten gevolge van het grinddecreet.
Het Onderzoekscomité gaat op zoek naar grindvervangende granulaten en onder
steunt de commercialisering.

Voor de materiële voorbereiding en de uitvoering van hun beslissingen doen het 
Grindcomité en de subcomités overeenkomstig artikel 13 van het grinddecreet sinds 
1995 een beroep op de GOMLimburg, met als rechtsopvolger vanaf 1 juni 2006 de 
POMLimburg1. Een reorganisatie van dienstverlening naar de comités resulteerde 
in 2002 tot de oprichting en implementatie van de grindcel. Hiervoor is een overeen
komst voor logistieke ondersteuning tussen het Grindcomité en de GOMLimburg 
afgesloten. De medewerkers zijn gedetacheerd naar 
de respectieve comités die handelen met rechtsper
soonlijkheid, elk voor zijn eigen specifieke decretale 
opdrachten. De cel adviseert de diverse comités en de 
overheid bij de uitvoering van de taken en het beleid, 
tevens staat zij in voor de technische en administratieve 
dienstverlening aan het Grindcomité en de subcomi
tés.
De grindcel bestaat uit 5,6 voltijdse equivalenten.

Het sociaal comité doet beroep op het Sociaal Fonds 
voor de grind en zandgroeven (fonds voor bestaansze-

kerheid van de sector), dat aanvragen i.v.m. het sociaal 
begeleidingsplan onderzoekt en ter beslissing voorlegt 
aan het sociaal comité. Het staat ook in voor de uitbeta
ling van goedgekeurde dossiers, onder toezicht van het 
Grindfonds.

Twee overeenkomsten voor onbepaalde duur regelen de goede werking:

• de eerste i.v.m. de logistiek is afgesloten door het grindcomité met het Sociaal 
Fonds

• de tweede (regeling van de voorschotten) tussen het Grindfonds en het Sociaal 
Fonds.

T.g.v. het tweede wijzigingsdecreet moet rekening gehouden worden met een nieu
we uitvoeringstermijn voor de realisatie van de globale productiequota. Door het 
programmadecreet 2007 (artikel 43) kunnen in het kader van zuinig ruimtegebruik 
en de uitvoering van het principe van optimale ontginning in de vergunde grindwin
ningsgebieden nog bijkomende grindhoeveelheden ontgonnen worden. De werking 
van het grindcomité en de subcomités, maar ook aansluitend de logistieke onder
steuning door de grindcel loopt nu door tot einde 2011 (zie punt 1.1).

1 Decretale overheidshervorming, 7 mei 2004

2 | Onteigeningen en  
concessies

Vergunningen voor de exploitatie van grind 
in nieuwe grindwinningsgebieden kunnen 
slechts worden verleend nadat de GOMLim
burg de eigendom heeft verworven van het 
betrokken gebied en met de exploitanten 
een concessieovereenkomst heeft afgeslo
ten. Artikel 17, § 3 van het grinddecreet be
paalt dat de GOM de eigendom verwerft bij 
aankoop of onteigening, op bindend advies 
van het Grindcomité, van de in de gewijzigde 
gewestplannen aangeduide reservegebieden 
die zich in de provincie Limburg bevinden, 
alsmede de voor de herinrichting benodigde 
randzones. Voor de afwikkeling van deze ta
ken is een dienstenovereenkomst afgesloten 
tussen het Grindcomité en de GOMLimburg. 

De GOM is al sinds het begin van de jaren 
tachtig eigenaar en concessieverlener van het 
berggrindwinningsgebied ‘Mechelse Heide’ 
te Maasmechelen. Door het grinddecreet zijn 
daar het grindwinningsgebied Boterakker te 
Kinrooi en Meerheuvel te DilsenStokkem 
bijgekomen. Momenteel loopt de procedure 
voor de berggrinduitbreidingsgebieden.
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IV. Financiele gegevens betreffende de  

werkingsterreinen van het grindcomite en 

de subcomites

1 | Omslagsleutel

Overeenkomstig artikel 5 van het grinddecreet van 14 juli 1993 bepaalt de Vlaamse 
regering elk jaar de omslagsleutel tot aanwending van de middelen voor het daar
opvolgende begrotingsjaar voor de werkingsterreinen van de in artikel 4 bedoelde 
grindcomités.

Essentieel bij de toewijzing van werkingsmiddelen aan de comités is de vaststelling 
van de relatieve waarde van de omslagsleutel volgens dewelke de inkomsten van 
het betroffen begrotingsjaar versleuteld worden naar de respectieve comités. De 
Vlaamse regering stelt de omslagsleutel van jaar tot jaar vast binnen een door het 
grinddecreet vastgelegd regelbereik en dit nadat zij hiervoor van het grindcomité 
een advies heeft bekomen.
De som van de toewijzingspercentages van de vier comités kan daarbij de 100 % 
uiteraard niet overschrijden. De behoefte aan middelen voor elk comité heeft niet 
dezelfde spreiding in de tijd. Het ene comité heeft zijn kredieten vooral in de be
ginfase nodig, het andere comité daarentegen heeft vooral uitgaven te dekken in 
de eindfase. Het sociaal comité moet er rekening mee houden dat uitbetalingen 
overeenkomstig het sociaal begeleidingsplan door kunnen lopen tot zelfs in 20241, 
dit is dus lang na de stopzetting van de grinduitbating, nu voorlopig voorzien in 
2008.

Door het decreet van 6 juli 2001 houdende wijziging van het decreet van 14 juli 
1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning wordt 
de uitvoering van de herinrichting van de grindwinningsgebieden anders geregeld. 
Vanaf de inwerkingtreding van het waarborgsysteem staan de aangesloten quo
tumhouders zelf in voor het ‘afwerken’ van de grindgebieden. Dit heeft als gevolg 
dat de uitgaven van het herstructureringscomité ingrijpend daalden en dat de 
grindheffing en de omslagsleutel dienovereenkomstig aangepast werden in 2001 
(bijlage 2).
Het grindcomité in vergadering op 27 november 2006, adviseerde het behoud van 
de omslagsleutel 2006 zoals opgenomen in het besluit van de Vlaamse regering 
van 30 juni 2006 als omslagsleutel 2007: 
   regelmarge

• herstructureringscomité 45,0 %  40 – 50 %
• sociaal comité 28,0 % 30 – 40 %
• onderzoekscomité 0,6 % 10 – 20 %
• grindcomité 26,4 % 1 – 10 % 

T.g.v. het tweede wijzigingsdecreet moet rekening gehouden worden met een 
nieuwe uitvoeringstermijn voor de realisatie van de globale productiequota. Door 
het programmadecreet 2007 (artikel 43) kunnen in het kader van zuinig ruimtege
bruik en de uitvoering van het principe van optimale ontginning in de vergunde 
grindwinningsgebieden nog bijkomende grindhoeveelheden ontgonnen worden. 
De werking van het grindcomité en de subcomités, maar ook aansluitend de logis
tieke ondersteuning door de grindcel loopt nu door tot einde 2011 (zie punt II 1.1).

1  Einddatum ontginning quota en af te dekken periode voor sociale begeleiding van de op dat ogenblik 
50-jarige werknemers.

2 | Heffingscoëfficiënt

De grindheffing waarvan het basisbedrag 
per subsector werd vastgelegd in het decreet 
van 14 juli 1993 is jaarlijks aanpasbaar door 
inwerking van de heffingscoëfficiënt. 
Artikel 15, § 5 van het grinddecreet van 14 
juli 1993 bepaalt dat de heffingscoëfficiënt 
jaarlijks wordt aangepast in het kader van de 
afbouw van de grindwinning en de evolutie 
van het indexcijfer van de consumptieprij
zen. De voor een begrotingsjaar toepasse
lijke heffingscoëfficiënt wordt bij besluit van 
de Vlaamse regering bekendgemaakt in het 
Belgisch Staatsblad vóór 1 januari van het 
betrokken begrotingsjaar.
De regering wint vooraf het advies in van het 
grindcomité.

Twee factoren beïnvloeden een eventuele 
aanpassing van de heffingscoëfficiënt:

• de evolutie van het indexcijfer van de con
sumptieprijzen (oktober);

• een aanpassing in het kader van de afbouw 
van de grindwinning.

De eerste factor is onafhankelijk van de 
sector, de tweede daarentegen is inherent 
verbonden met de uitvoering van het grind
decreet. 
Overeenkomstig art. 9, 6° van het grindde
creet heeft het grindcomité tot opdracht de 
ontwikkeling en voortdurende actualisering 
van een globaal en coherent beleidsplan ter 
verwezenlijking van de in het grinddecreet 
bepaalde doelstellingen. De beleidsplannen 
van de subcomités maken dus deel van het 
geheel uit, dat bovendien samenhangend 
moet zijn. Het tijdplan in het kader van een 
aantal bepalingen of activiteiten vastgelegd 
in het grinddecreet voorziet dat het grindco
mité elk jaar een advies geeft over de aan
passing van de heffingscoëfficiënt in functie 
van de afbouw van de grindwinning. Bij het 
beheer van het Grindfonds houdt de Vlaam
se regering immers rekening met de advie
zen van het grindcomité.
Het beleidsplan wordt o.m. geconcretiseerd 
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in de opstelling van een vooruitziend, inzichtelijk en geïntegreerd financieel meerjarenplan over de periode resulterend uit het grindde
creet, en wordt uitgewerkt met een getrouwe weergave van rationeel ingeschatte ontvangsten uit heffingen en bestedingen voortvloeiend 
uit de maatregelen tot verwerkelijking van de doelstellingen van het grinddecreet.
Bij de opstelling van de geactualiseerde begroting  wordt rekening gehouden met:

• de ontginning van de globale sectorale productiequota tegen 2009;
• verlengde werking van het grindcomité, de subcomités en de grindcel tot einde 2011.

Nadat de respectieve comités hun meerjaren uitgavenbegroting 2006 goedkeurden, keurde op 27 november 2006 het grindcomité het 
geactualiseerd meerjarenplan van het grindcomité en de subcomités goed.  Op basis hiervan adviseerde het grindcomité een afwijking 
van artikel 15 van het grinddecreet toe te staan conform de geest van het decreet, en de heffingscoëfficiënt 2007 terug te brengen tot 1. 
Hierbij is in overweging genomen dat:

• het Grindfonds zelfbedruipend is, hetgeen inhoudt dat er een evenwicht is tussen uitgaven en inkomsten.  De heffingscoëfficiënt heeft 
hierin een sturende functie;

• door het wettelijk bepaald inkomstenmechanisme van productiequota, grindheffing en heffingscoëfficiënt het Grindfonds over meer 
middelen zal beschikken dan noodzakelijk voor de invulling van de voorziene uitgaven overeenkomstig de opdracht van de comités.

Het betreffende besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van de heffingscoëfficiënt inzake de grindwinning voor 2007 is nog niet 
gepubliceerd.

3 | Overzicht van de rekeningen – Jaarrekening Grindfonds

Vanaf 2004 moet conform de Europese richtlijnen het ESRrekeningstelsel gevolgd worden. De rekening van het Grindfonds wordt der
halve niet meer opgesplitst naar de comités (vier rekeningen), maar wel op basis van de ESRclassificatie (acht rekeningen).
Voor de rapportage van de financiële gegevens van het grindcomité en de subcomités werd beroep gedaan op informatie verstrekt door 
het Grindfonds. Deze opstelling wijst uit dat de gegevens niet geschikt zijn op het niveau van de comités, daar kostenallocaties niet ge
lijklopend zijn tussen de boekhouding van het Grindfonds en de werking van de comités overeenkomstig het grinddecreet (aanwending 

van de middelen cf. omslagsleutel). Buiten de wettelijke voorstelling moet dus een tweede, extracomptabele opstelling bijgehouden worden 
die de toestand per comité weergeeft. 

Het is derhalve nodig een aangepaste parallelle boekhouding te voeren met juiste toewijzing van inkomsten en uitgaven naar een van de 
vier kostenplaatsen (comités). Daar deze voor het boekjaar 2006 niet voorhanden is, moet derhalve een reconstructie uitgevoerd worden 
die een weergave is van de resultatenrekening van de werkingsmiddelen per comité.
Beknopt wordt hieronder na reconstructie de globale financiële toestand en deze van de comités per 31 december 2006 in € 1 000 weer
gegeven.

 OC SC HC GC GF

Beginsaldo 2006 € 1000 4 113  7 310 14 202 354 25 979
Inkomsten uit heffingen € 1000 19 823 1 228 775 2 846
Subsidies € 1000   –  –
Intresten € 1000 5 233 374 219 831
Uitgaven € 1000 139 382 581 241 1 343
Eindsaldo 2006 € 1000 3 997 7 983 15 224 1 108 28 313
Rekeningsaldo SC € 1000  95   

In de tabellen kunnen de totalen als gevolg van afrondingen afwijken van de som van de rubrieken.

Verklaring bij bovenstaande tabel:
OC = Onderzoekscomité  GC = Grindcomité
SC = Sociaal Comité  GF = Grindfonds
HC = Herstructureringscomité
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IV. Financiele gegevens

4 | Overzicht 19942006

  OC SC HC GC GF

Inkomsten uit grindheffing   € 1000 4 873 10 727 45 194 3 679 64 473
Toelagen € 1000 0 0 7 895 0 7 895
Intresten € 1000 340 914 3 852 456 5 562
Uitgaven € 1000 1 215 3 656 41 718 3 028 49 618

In de tabellen kunnen de totalen als gevolg van afrondingen afwijken van de som van de rubrieken.
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bijlage �  DEEL I

Sector: jaarproductie 1980 - 2006 (ton)

 Productiejaar   Sector   

   Berg   Vallei   Totaal

   ton % ton % ton

 1980 1.582.901 41 6.604.428 84 8.187.329

 1981 921.343 24 5.860.160 74 6.781.503

 1982 1.397.681 36 6.807.909 86 8.205.590

 1983 1.430.803 37 7.887.661 100 9.318.464

 1984 1.303.119 34 7.490.025 95 8.793.144

 1985 1.702.327 44 7.290.578 92 8.992.905

 1986 2.024.587 52 7.716.174 98 9.740.761

 1987 2.343.242 60 7.188.543 91 9.531.785

 1988 2.950.808 76 6.607.980 84 9.558.788

 1989 3.667.087 95 5.891.873 75 9.558.960

 1990 3.808.857 98 4.747.927 60 8.556.784

 1991 3.880.277 100 5.117.716 65 8.997.993

 1992 3.605.581 93 6.110.394 77 9.715.975

 1993 2.514.972 65 4.905.979 62 7.420.951

 1994 2.807.037 72 4.190.016 53 6.997.053

 1995 2.746.471 71 3.781.955 48 6.528.426

 1996 3.180.841 82 1.905.715 24 5.086.556

 1997 2.931.641 76 2.939.064 37 5.870.705

 1998 2.799.023 72 5.354.921 68 8.153.944

 1999 3.445.381 89 6.316.232 80 9.761.613

 2000 3.361.630 87 6.365.579 81 9.727.209

 2001 3.282.051 85 5.704.602 72 8.986.653

 2002 2.825.557 73 5.452.015 69 8.277.572

 2003 2.622.564 68 3.943.319 50 6.565.883

 2004 2.375.689 61 3.717.534 47 6.093.223

 2005 2.147.011 55 4.394.589 56 6.541.600

 2006 2.532.619 65 3.768.801 48 6.301.420

Bron D.N.R. – April 2006
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bijlage �  DEEL II

Productiehistoriek grindsectorTon
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